
பஞ்சாயத்துத் தலைவரக்ளும் அவரக்ளது ஆதரவாளரக்ளும்: 
கிராமப்புற இந்தியாவின் கள நிைவரம் 
 
மாரக்் ஷ்லனடர ்

 
1992இல், இந்தியா உள்ளாட்சி ஜனநாயகத்தில் 
உலகின் மிகப்பபரிய பரிச ாதனனனய 
நடத்தியது. அந்த ஆண்டு நினைசேை்ைப்பட்ட 
இந்திய அரசியலனைப்பின் 73ஆேது திருத்தை், 
கிராைப்புை இந்தியா முழுேதுை் 
சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட லட் க்கணக்கான உள்ளூர ்
அரசியல்ோதிகளுக்குக் பகாள்னக 
அைலாக்கத்தில் கணி ைான அதிகாரத்னத 
ேழங்கியது. இதன் வினளோக, ைகாத்ைா காந்தி 

சதசிய ஊரக சேனல உறுதித் திட்டத்தில் (MGNREGA) சேனலகள் ஒதுக்கீடு 
சபான்ை அர ாங்கத் திட்டங்களின் பலன்கள் யாருக்குப் சபாய் ச் ர 
சேண்டுை் என்பனதத் தீரை்ானிப்பதில் கிராை அளவிலான 
அரசியல்ோதிகள் அதிகாரை் பபை்ைனர.் இந்தத் திருத்தை் 
அர ாங்கத்னதக் கிராை ைக்களுக்கு மிகவுை் பநருக்கைாகக் 
பகாண்டுேந்தது. அேரக்ளின் பிர ச்ினனகனளத் தீரக்்குை் அதிகாரை் 
பகாண்ட ைாநிலத்தின் பிரதிநிதிகனள சநரடியாக அணுக ேழிேகுதத்து. 
 

இந்த அதிகாரப் பரேலாக்கல் முயை்சியின் வினளவுகனளப் 
புரிந்துபகாள்ேதை்கான ஒரு முக்கியைான சகள்வி அதன் 
முன்னுரினைகனளப் பை்றியதாகுை். சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட உள்ளூரத் ்
தனலேரக்ள் - குறிப்பாக கிராைப்புைங்களில் அர ாங்கத்தின் கீழ் 
ைட்டத்திை்குத் தனலனை தாங்குை் பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் - அன்ைாடக் 
சகாரிக்னககனளக் கேனிக்குை்சபாது யாருக்கு ஆதரோக 
இருக்கிைாரக்ள்? தங்கனளத் சதரந்்பதடுத்த ோக்காளரக்ளின் 
பலதரப்பட்ட தன்னைகனளப் பிரதிநிதித்துேப்படுத்த முனனகிைாரக்ளா 
அல்லது ோக்காளரக்ளில் தங்கள் ப ாந்த இனத்னத  ் ச ரந்்த குறுகிய 
குழுக்களுக்கு ஆதரேளிக்கிைாரக்ளா? சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட கிராை 
அலுேலரக்ள் தங்கள் பதாகுதிகளில் உள்ள ைக்கள் பிரிவுகனளத் 
தனிப்பட்ட முனையில் அறிந்திருக்க ோய்ப்புள்ளதாக ஆய்வுகள் 
காடட்ுகின்ைன. எனசே தங்கள் கிராைத்தில் யாருக்கு என்ன சதனே 
என்பனத அேரக்ள் அறிந்திருப்பாரக்ள் என்று எதிரப்ாரக்்கப்படுகிைது. 
அேரக்ள் ஒப்பீட்டளவில் ே தி பனடத்த ோக்காளரக்னளவிட ஏனழகளுக்கு 
முன்னுரினை அளிக்கிைாரக்ளா? 
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சாதியும் வரக்்கமும் 
பலன்கள் யாருக்குப் சபாக சேண்டுை் என்பது குறித்த பஞ் ாயதத்ுத ்
தனலேரக்ளின் முடிவுகனள நன்கு புரிந்துபகாள்ேதை்காகக் கடந்த 
பத்தாண்டுகளில் ராஜஸ்தானில் களப்பணிகனள சைை்பகாண்சடன். 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ளுடனான விரிோன சநரக்ாணல்கள், 96 கிராைப் 
பஞ் ாயதத்ுகளில் ோக்காளரக்ள், பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் பை்றி 
2013ஆை் ஆண்டு சைை்பகாண்ட ஆய்வு, 2024இல் 35 பஞ் ாயத்துத் 
தனலேரக்ளுடனான சநரக்ாணல்கள் ஆகியனே இந்தக் களப்பணியில் 
அடங்குை். 2013இல் சைை்பகாண்ட ஆய்வின் ஒரு பகுதியாகப் பஞ் ாயத்துத ்
தனலேரக்ளிடை் ஐந்து சடாக்கன்கனளக் பகாடுத்சதாை். இந்த 
சடாக்கன்கள் அர ாங்க உள்கட்டனைப்புத் திட்டத்தில் ஒரு நாள் 
ஊதியத்திை்கு  ்  ைைான பரிசு பகாண்ட லாட்டரினயப் சபான்ைனே. 
சதாராயைான முனையில் சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட பதத்ுப் பிரிவுகளில் 
ஐந்துக்கு இந்த சடாக்கன்கனள ஒதுக்குைாறு பஞ் ாயத்துத ்
தனலேரக்னளக் சகடட்ுக்பகாண்சடாை். சடாக்கன் இல்லாதேரக்ள் 
ஆளுக்கு ஒரு லாட்டரி சீடன்டப் பபை்ைாரக்ள். பஞ் ாயத்துத் தனலேர ்
ேழங்குை் ஒே்போரு சடாக்கனுக்குை் ஒரு கிராைோசிக்குக் கூடுதலாக ஒரு 
லாட்டரி  ்சீடட்ு ேழங்கப்படுை். பதத்ுக் குடிைக்களில் பாதிப் சபனர ஒதுக்க 
சேண்டுை் என்ை நிபந்தனன, பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் சிலருக்கு  ்
 ாதகைாக  ்ப யல்பட சேண்டிய நிரப்்பந்தத்னத அளித்தது. 
 

அரசியல்ோதிகள் தங்கள் ப ாந்த  ்  ாதினய  ் ச ரந்்த 
உறுப்பினரக்ளுக்கு உதவுை்  ாரப்ுனடயேரக்ள் என்று இந்திய அரசியல் 
குறித்த பபாதுோன அறிவு பதரிவிக்கிைது. ஆனால், எங்கள் களப்பணியில் 
கினடத்த  ான்றுகள் இந்தக் கருத்னத ஆதரிக்கவில்னல. ைை்ை  ாதிக் 
குழுக்கனளவிடவுை் தங்கள்  ாதினய  ்ச ரந்்தேரக்ளுக்குப் பஞ் ாயத்துத் 
தனலேரக்ள்  ாதகைாக இருக்கிைாரக்ள் என்பதை்கான புள்ளியியல் 
ரீதியான ஆதாரங்கனள நாை் காணவில்னல. இது கிராைப்புை 
ராஜஸ்தானில் உள்ளாட்சித் சதரத்ல்களின் கள நிலேரத்னத 
அடிப்பனடயாகக் பகாண்டது. சதரத்ல்களில் பேை்றி பபறுேதை்குப் 
பபாதுோக பலதரப்பட்ட குழுக்களின் ஆதரவு சதனே. 
 

குறிப்பாக, பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் தங்களுனடய  ாதினய  ்
ச ரந்்தேரக்ளுக்கு ஆதரோக இருப்பனத நாங்கள் காணவில்னல. 
பஞ் ாயதத்ுத் சதரத்லில் அரசியல் கட்சியுடனான பநருக்கமுை் தனி நபர ்
ஆதரவுை் கணக்கில் எடுத்துக்பகாள்ளப்படுகின்ைன. ேறுனை ஒழிப்புத் 
திட்டங்களில் பலன்கனளப் பபறுதல் அல்லது MGNREGA சேனல ோய்ப்புத் 
திட்டத்தில் சேனல கினடக்குை் என்பதுசபான்ை எதிரப்ாரப்்புகள் பை்றி 
ோக்காளரக்ளிடை் ஆய்வுப ய்சதாை். தங்களுனடய  ாதினய  ் ச ரந்்த 
ஒரு தனலேர ்சேறு  ாதினய  ்ச ரந்்த தனலேனரக் காடட்ிலுை் தங்களுக்கு 



அதிகப் பலன்கனளப் பபை்றுதத்ருோர ் என்று ோக்காளரக்ள் 
எதிரப்ாரக்்கவில்னல என்பனதக் கண்டறிந்சதன்.  
 

பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் ஏனழகளுக்கு ஆதரோக இருக்கிைாரக்ளா 
அல்லது ே தியுள்ள கிராைோசிகளுக்கு ஆதரோக இருக்கிைாரக்ளா 
என்பனதயுை் நாங்கள் பரிசீலித்சதாை். அரசு பகாள்னககளின் பலன்கனள 
ைக்களுக்குக் பகாண்டுச ரக்்குை் விஷயத்தில் அரசு அதிகாரிகளுை் 
சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட தனலேரக்ளுை் ப யல்படுை் விதங்கனள ஒப்பிடுை் 
ஆராய் ச்ி ஒன்று அண்னையில் நனடபபை்ைது. பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் 
உயர ்ாதி நபரக்ள் சபான்ை சைல்தடட்ுக் குழுக்களுக்கு ஆதரேளிப்பதாக 
அந்த ஆய்வு கூறுகிைது. ஏழ்னையான பகுதிகளில், தை்சபாது நாை் 
ஆய்வுக்கு எடுதத்ுக்பகாண்டிருக்குை் கிராைங்களில் உள்ள உள்ளூர ்
அர ாங்கங்கள், ஆதரேை்ைேரக்னளவிட ே தி 
பனடத்தேரக்ளுக்சக  அதிகை் உதவிப ய்பேரக்ளாக இருப்பதுை் இந்த 
ஆய்வில் பதரியேருகிைது. இந்தக் சகள்வினய ைதிப்பிடுேதை்கு, ஒரு 
கான்கிரீட் வீடுமுதல் ப ல்சபான்ேனர ஏழு உனடனைகனள உள்ளடக்கிய 
ப ாத்துக் குறியீடன்டப் பயன்படுத்தி ே தி என்னுை் அை் த்னத 
அளவிட்சடாை். இந்த அளவீட்டின் அடிப்பனடயில் எந்த ோக்காளரக்ளுக்கு 
அதிகப் பலன்கள் கினடக்கின்ைன என்பனத கேனித்சதாை். பஞ் ாயதத்ுத ்
தனலேரக்ள் ஒப்பீட்டளவில் ஏனழகளுக்கு ஆதரோக இருப்பனதக் 
கண்டறிந்சதாை். ஆனால் கடந்த சதரத்லில் தங்களுக்கு 
ோக்களிக்கவில்னல என்று அேரக்ள் நை்புை் ஏனழ ைக்களிடை் பாரபட ்ை் 
காடட்ுகிைாரக்ள். 
 

ஆதரவாளரக்ள், ஒரர கட்சி, ஒரர இனம் 
சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட தனலேரக்ள் தங்கனளத் சதரந்்பதடுத்த 
ோக்காளரக்ளுக்கு ஆதரோக நடந்துபகாள்ோரக்ள் என்பதுதான் 
ஜனநாயக ரீதியான பிரதிநிதித்துேத்தின் அடிப்பனடத ்தரக்்கை். அதாேது, 
முந்னதய உள்ளாட்சித் சதரத்லில் தங்களுக்கு ோக்களிதத் 
ஆதரோளரக்ளுக்குை் தங்கள் அரசியல் கட்சினய ஆதரிக்குை் 
ஆதரோளரக்ளுக்குை் அேரக்ள் அதிக ஆதரேளிப்பாரக்ள். இந்தியாவில் 
அரசின் பலன்கனள உள்ளூரில் ைக்களுக்குக் கினடக்க ப் ய்ேது பை்றிய 
பல கடட்ுனரகள் இதில் பாரபட ்ை் நிலவுேனதக் காடட்ுகின்ைன. 
 

உள்ளூர ்அரசியல் சூழலில், அர ாங்க அல்லது சதசியக் பகாள்னககனள 
நனடமுனைப்படுத்துேதில் பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ளுக்கு முதன்னையாக 
அதிகாரை் உள்ளது. அன்ைாட நிரே்ாகத்தில் எந்பதந்தப் பிரிவுகளுக்கு 
உதவுேது என்னுை் சதரவ்ுை் அேரக்ளிடசை உள்ளது. பல்லாயிரக்கணக்கான 
ைக்கனளக் பகாண்ட உயர ் ைட்டப் பிரதிநிதித்துேத் சதரத்ல்களில் 
சபாட்டியிடுை் பிரதிநிதிகனளப் சபால அல்லாைல், உள்ளாட்சி ைட்டத்தில் 



பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ளுை் அேரக்னளத் சதரந்்பதடுக்குை் 
ோக்காளரக்ளுை் ஒருேருக்பகாருேர ் மிகவுை் பநருக்கைாக 
இருக்கிைாரக்ள். தங்கள் கிராைப் பஞ் ாயத்தில் உள்ள ோக்காளரக்ள் 
குறித்துப் பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ளிடை் நடத்தப்பட்ட ஆய்வில் 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் 95  தவீத ோக்காளரக்னளத் தனிப்படட் 
முனையில் அறிந்திருக்கிைாரக்ள் என்பது பதரியேருகிைது. சைலுை், ஆடை் 
அவுரப்க்குடன் (Adam Auerbach) இனணந்து அரசியல் விஞ்ஞானி சகப்ரிசயல் 
க்ருக்ஸ்-விஸ்னர ்சைை்பகாண்ட ஆய்வில் (Gabrielle Kruks-Wisner’s research) 47 
 தவீத கிராைப்புை ோக்காளரக்ள் உள்ளூர ் அதிகாரினய அணுகினால் 
பலன் கினடப்பதாகத் பதரிவித்தாரக்ள். இது கிராைப்புை இந்தியாவில் 
ோக்காளரக்ளுக்குை் தனலேரக்ளுக்குை் இனடசய உள்ள பநருக்கத்னத 
விளக்குகிைது. அரசுத் திட்டங்களின் பலன்கனள ைக்களினடசய 
விநிசயாகிப்பது குறித்த முடிவுகனள எடுப்பதை்கு உதவியாக 
அதிகாரிகளிடை் ஏராளைான தகேல்கள் இருப்பனதயுை் இது காடட்ுகிைது. 
 
ராஜஸ்தானில் உள்ளாட்சித் சதரத்ல்களில் ோக்கு  ் சீட்டில் கட்சி 
சின்னங்கள் அனுைதிக்கப்படுேதில்னல. அதிகாரப்பூரே்ைான முனையில் 
கட்சி  ாரப்ை்ை சதரத்ல்களாக இனே நனடபபறுகின்ைன. இந்தத் சதரத்லில் 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் தங்களுக்கு ோக்களித்தேரக்ளுக்கு 
ஆதரோக  ் ப யல்படுகிைாரக்ள். பஞ் ாயதத்ுத ் தனலேரக்ள் 
நடந்துபகாள்ளுை் விதத்னத ைதிப்பிடுை் ஆய்வில் தனலேரக்ளின் 
ஆதரோளரக்ளாகக் கருதப்படுபேரக்ள் ைை்ைேரக்னளவிட 94  தவீதை் 
அதிகைான சடாக்கன்கனளப் பபை்ைாரக்ள். பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் 
தாங்கள்  ாரந்்திருக்குை் கட்சியின் ஆதரோளரக்ளுக்குக் கூடுதலான 
ஆதரனேத் தருகிைாரக்ளா என்பனதயுை் கட்சி  ாரப்ுகள் குறித்த 
சகள்வியின் மூலை் ஆராய்ந்சதாை்.  
 

தங்களது கட்சியின் ஆதரோளரக்ளாக இருந்துை் தங்களுக்கு 
ோக்களிக்காதேரக்ள் எனப் பஞ் ாயதத்ுத ் தனலேரக்ளால் 
கருதப்பட்டேரக்ள்  ரா ரியாக .33 சடாக்கன்கனளப் பபை்ைதுதான் இதில் 
சுோரஸ்யை்.  ரா ரியாக .81 சடாக்கன்கனளப் பபை்ை அசத கட்சியின் 
ஆதரோளரக்னளவிட இது குனைவு. ஆனால் கட்சினயயுை்  ாராத, 
ஆதரவுை் அளிக்காதேரக்ள் பபை்ை .22ஐக் காட்டிலுை் இது அதிகை். 
அதாேது, சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட தனலேரக்ள், சதரத்லில் தங்களுக்கு 
ஆதரேளித்ததாகத ் தாங்கள் கருதுபேரக்னள, குறிப்பாக அேரக்ள் 
தங்களுனடய கடச்ியின் ஆதரோளரக்ளாக இருக்குை்சபாது ேலுோக 
ஆதரிக்கிைாரக்ள். தங்களுக்கு ோக்களிக்காவிட்டாலுை் தங்கள் கட்சிக்கு 
ஆதரோக உள்ளேரக்ளிடமுை் அேரக்ள் ஆதரவு காடட்ுகிைாரக்ள். 
தனிப்பட்ட ஆதரனேப் பபைாவிட்டாலுை்கூடத் தங்கள் கட்சியின் 
ஆதரோளரக்னளப் பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் ஆதரிக்கிைாரக்ள் என்ை 
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இந்தக் கருத்து, ோக்காளர ் கருதத்ுக்கணிப்புகளிலுை் நிரூபணைாகிைது. 
அதாேது, தனலேரக்ளுக்கு  ் ாரப்ுகள் உள்ளன; ோக்காளரக்ளுை் இனத 
உணரந்்திருக்கிைாரக்ள். 
 

 ாதி அல்லது இனை் என்று ேருை்சபாது, உள்ளாட்சித் சதரத்லில் 
தங்களுக்கு ஆதரேளிக்காத தங்கள் இனத்னத  ் ச ரந்்தேரக்ளுக்குப் 
பலன்கனள ஒதுக்குேனதவிட, சேறு இனங்கனள  ் ச ரந்்த  தங்கள் 
ஆதரோளரக்ளுக்சக பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் கூடுதல் பலன்கனள 
ஒதுக்குகிைாரக்ள் என ஆய்வு பதரிவிக்கிைது. 
 

 
படை் 1: சதரத்ல் ஆதரித்தேரக்ள்,  க இனத்தேரக்ள் ஆகிசயாரினடசய 
சடாக்கன் வினிசயாகை் 
 
சதனேப்படுசோருக்குப் பலன்கனளப் பகிரந்்தளிப்பதில் ேரக்்கத்தின் 
பங்கு என்ன என்னுை் சகள்விகனளப் பபாறுத்தேனர,  ரா ரியான 
அளனேக் காட்டிலுை் குனைோன ே தி பனடத்சதார ் ரா ரியான அளவு 
ே தி பனடத்சதானரக் காட்டிலுை் 17  தவீதை் கூடுதல் சடாக்கன்கனளப் 
பபை்ைாரக்ள். ைறுபுைை், ஆதரேளிக்காத ஏனழகனளவிட ஆதரேளிக்குை் 
பணக்காரரக்ள் அதிக சடாக்கன்கனளப் பபை்ைாரக்ள். இதன் பபாருள் 
என்னபேன்ைால், கிராைப்புை இந்தியாவில் ஏனழகளுக்கு  ்ச னே 
ப ய்ேதை்கான அழுத்தை் இருந்தாலுை், பஞ் ாயத்துத் தனலேரக்ள் 
அரசியல் ரீதியாகத் தங்களுக்கு ஆதரேளிக்காதேரக்ள் எனத் தாங்கள் 



கருதுை் ஏனழகனளக் காட்டிலுை் தங்களுக்கு ோக்களிதத் ஏனழகளுக்கு 
முன்னுரினை அளிக்கிைாரக்ள். 
 
தாக்கங்கள் 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ள் குறிப்பிடத்தக்க அளவில் இனப் பாகுபாடு 
காட்டாைல் தங்கள் ஆதரோளரக்னள உள்ளடக்கிய பல இனங்கனள  ்
ச ரந்்த ைக்களுக்குப் பலன்கனளப் பபை்றுத்தருகிைாரக்ள் என்பனத இந்த 
ஆராய் ச்ி காடட்ுகிைது. ஏழ்னைனய ஒழிப்பதை்கான திட்டங்கனள  ்
ப யல்படுத்துேதிலுை் அன்ைாட உதவிகனள ேழங்குேதிலுை் முக்கியப் 
பங்கு ேகிக்குை் உள்ளூர ்அரசியல்ோதிகள் ஏனழ ைக்களுக்கு ஆதரோக 
இருக்கிைாரக்ள். ஆனால் அேரக்ள் அரசியல் ஆதரோளரக்ளாகவுை் 
இருக்குை்சபாது ைடட்ுசை இந்த ஆதரவு கினடக்கிைது. தங்கள் 
சதனேகனளயுை் சகாரிக்னககனளயுை் நினைசேை்ைக்கூடியேரக்ளாகத் 
தாங்கள் கருதுபேரக்னளசய ோக்காளரக்ள் சதரந்்பதடுக்குை் சூழலுடன் 
இது ஒத்துப்சபாகிைது. 
 

இந்த ஆராய் ச்ியின் நிகழ் ச்ி நிரலில் ேருை் அடுத்த சகள்வி, 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ளிடை் நாை் அேதானித்த ப யல்பாடட்ு 
முனைகள் உள்ளூர ்அதிகாரேரக்்கத்தினரின் ப யல்பாடட்ு 
முனைகளிலிருந்து அல்லது பலன்கனள ைக்களுக்கு விநிசயாகிப்பதில் 
சதரந்்பதடுக்கப்பட்ட அரசியல்ோதிகளின் ப ல்ோக்னக அகை்றுை் 
ேழிமுனைகளிலிருந்து சேறுபடுகின்ைனோ என்பது பை்றியது. தை்சபாது 
நடந்துபகாண்டிருக்குை் இந்த ஆராய் ச்ியில், உள்ளூர ்
அரசியல்ோதிகளுை் உள்ளூர ்அதிகாரிகளுை் அளிக்குை் 
முன்னுரினைகளில் உள்ள சேறுபாடுகனளயுை், அரசியல்ோதிகளுை் 
அதிகாரேரக்்கத்தினருை் விருை்புை் பகாள்னககளின் ேனககளில் உள்ள 
சேறுபாடுகனளயுை் ஆராய்ந்துேருகிசைன். அரசியல்ோதிகள் தங்கள் 
அரசியல்  ாரப்ுகனள மீறி அதிகாரேரக்்கத்தினனரவிடவுை் ஏனழகளுக்கு 
ஆதரோக இருக்குை்பட ்த்தில் அண்னையில் உள்ளாட்சி அனைப்புகளில் 
பஞ் ாயதத்ுத் தனலேரக்ளின் பங்னகக் குனைத்து நிரே்ாகத்னத 
னையப்படுத்திய நடேடிக்னகக்காக நாை் பகாடுக்க சேண்டிய வினல 
என்னோக இருக்குை் என்பதில் இது தாக்கங்கனள ஏை்படுத்துகிைது.  
 

ைாரக்் ஷ்னனடர ்பேளிநாடன்ட  ்ச ரந்்த CASI விசிட்டிங் ஸ்காலர.் 
அரசியல் விஞ்ஞானியான இேர ் மூக ைாை்ைத்திை்கான 
ஆராய் ச்ியாளருை் ஆசலா கருை் ஆோர.் 


