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जि भी भारत में सामाजजक िीनत का सवाल उठता है तो सभी जगह इि दििों अधिकार पािे की 
िात ही सुिाई पड़ती है. भारत के उच्चतम न्यायालय िे भोजि के अधिकार की घोषणा कर िी, 
स्वच्छ पयाावरण के अधिकार की घोषणा कर िी, घर के अधिकार की घोषणा कर िी और सिको 
सुख-चैि से सोिे के अधिकार की भी घोषणा कर िी. भारतीय संसि िे ऐसे अधिनियम पाररत कर 
दिये हैं जजिसे सिको शिक्षा, सूचिा और ग्रामीण रोज़गार के अधिकार की गारंटी शमल जाएगी और 
अि ऐसा व्यापक काििू ििािे पर ववचार ककया जा रहा है जजससे सिको खाद्य सुरक्षा संिंिी 
अधिकार शमल जाएगा. पीडड़त िागररकों की शिकायतों को िरू करिे के शलए राज्य की वविािसभाओं 
िे हाल ही में सावाजनिक सेवा सिंंिी अधिकार के अधिनियमों को लागू करिा िुरू कर दिया है ताकक 
ड्राइववगं लाइसेंस या घर के प्रमाणपत्र जैसी ज़रूरी सरकारी सेवाओ ंको नििााररत समय-सीमा के अंिर 
ही प्रोसेस ककया जा सके और िोषी अधिकाररयों को िंडित ककया जा सके.  

 

भारतीय िीनत के पररपे्रक्ष्य में इि सभी अधिकारों का उिय िहुत िाटकीय रूप में हुआ. यदि हम 
अस्सी के ििक में लौटकर जाए ँतो पाएँगे कक उस समय ऐसे अधिकारों की कोई िात िहीं थी, 
लेककि गरीिों के उद्धार के शलए ढेर-सी योजिाएँ थीं. कुछ लोग इि अधिकारों के उिय होिे की 
आलोचिा इसीशलए करते हैं क्योंकक ये खोखले वायिे हैं. कुछ लोगों का कहिा है कक िनुिया के 
अधिकांि िेिों िे अधिकारों का व्यापक और स्पष्ट उल्लेख ककये हुए बििा भी अिेक सामाजजक 
कल्याण योजिाओं को सफलतापूवाक लागू ककया है. इसशलए भारत में अधिकारों की जो आिँी आयी है 
उससे रचिात्मक दििा में कोई काम होिे के िजाय वविाि की दििा में ही काम हो रहा है? 

  

निश्चय ही ववकास को िढावा िेिे के शलए सामाजजक और आधथाक अधिकार सदहत मािवाधिकारों की 
एक ववश्वव्यापी प्रवजृत्त भी रही है, जजसे अक्सर अतंरााष्रीय संगठिों िे समथाि दिया है. भारत में 
आधथाक उिारीकरण िे किाधचत ्ऊपर से िीचे की ओर जािे वाली योजिा के स्वरूप को व्यजक्तगत 
सिक्तीकरण में ििल दिया है, जजसके शलए किाधचत ्अधिकार की भाषा अधिक स्वाभाववक लगती है.  
लेककि भारतीय सामाजजक िीनत में आयी अधिकार की सकंल्पिा के पररवताि को मात्र िाहरी या 
आधथाक कारणों से जोड़िा भी गलत होगा, क्योंकक ये ताकतें तो अन्य िेिों में भी सकिय रही हैं.   
इसशलए इसके पीछे अिेक व्यापक कारण हैं.  

 

इस व्यापक आंिोलि को समझिे के शलए हमें उच्चतम न्यायालय और सरकार की राजिनैतक 
िाखाओं द्वारा की गयी अधिकार की पररभाषाओं में अतंर करिा होगा. अस्सी के ििक से ही 



लोकवािी उच्चतम न्यायालय सरकार की सामाजजक कल्याणपरक िीनतयों की निगरािी करता रहा है 
और सकिय रूप में उिमें हस्तक्षेप भी करता रहा है. हालाकँक न्यायालय अंितः ही ऐसा कर पाये हैं, 
क्योंकक न्यायािीि उि सरकारों को सुिारिे में लगे हुए िेखे गये हैं जो िासि संििंी अपिे िानयत्वों 
के निवााह से िचिे की कोशिि करती हैं. परंतु उच्चतम न्यायालय के पास हस्तक्षपे के सीशमत सािि 
ही होते हैं. न्यायालय के शलए यह सौभाग्य की िात है कक सवंविाि (अिुच्छेि 21) में जीवि के 
अधिकार को उिके आिेिों के शलए व्यापक संविैानिक आिार प्रिाि करिे के साथ पढा ा़ जा सकता है 
और न्यायालय िे अपिे अधिकार का अक्सर इस्तेमाल ककया है.  

 

उिाहरण के शलए न्यायालय िे ही सरकार को सभी पजललक स्कूलों में निःिुल्क मध्याह्ि भोजि िेिे 
के शलए नििेि दिये थे, क्योंकक उसिे पाया कक खािे पर भी िच्चों का अधिकार है, क्योंकक भोजि 
जीवि का ही एक भाग है. कफर भी उच्चतम न्यायालय द्वारा पररभावषत सामाजजक और आधथाक 
अधिकारों के संििं में न्यायालय सरकार के खखलाफ़ कारावाई के व्यजक्तगत अधिकार को निशमात करिे 
के िजाय सामान्यतः मोटे तौर पर सरकारी गनतववधियों पर िज़र रखता है. उिाहरण के शलए यदि 
पजललक स्कूल में ककसी िच्चे को मध्याह्ि भोजि िहीं शमलता तो उच्चतम न्यायालय िे ऐसा कोई 
वविेष तंत्र ववकशसत िही ंककया है जजससे कोई क्षनतपनूत ा का िावा कर सके या िोषी सरकारी अधिकारी 
को िंडित ककया जा सके. इसके िजाय कोई भी व्यजक्त न्यायालय द्वारा नियुक्त खाद्य अधिकार 
आयुक्त के पास अपिी शिकायत िजा करा सकता है, जो चाहे तो अन्य लोगों की तरह उल्लघंि की 
ररपोटा उच्चतम न्यायालय के पास भेज सकता है और ति न्यायालय व्यापक स्तर पर समस्या के 
समािाि के शलए सरकारी मंत्री को नििेि भी िे सकता है. िसूरे िलिों में न्यायालय िे सामाजजक 
और आधथाक अधिकारों को कुछ इस तरह से सूक्ष्म रूप में पररभावषत ककया है कक उिमें सामान्य 
िीनत नििाारण और ववशिष्ट िागररकों द्वारा उठाये गये व्यजक्तगत मामलों का समािाि करिे के 
िजाय सरकार की उसकी अकमाण्ययता के शलए भत्सािा की जा सकती है.  

 

वविानयका द्वारा ििाये गये अधिकार अपिी रचिा में समाि ि भी हों तो भी अलग ककस्म के हैं. 
यदि ककसी व्यजक्त को सूचिा अधिकार अधिनियम के अतंगात माँगी गयी सूचिा िही ंशमलती तो वह 
सूचिा आयुक्त से संपका  कर सकता है और सूचिा आयकु्त इसे सही पािे पर अधिनियम का 
अिपुालि ि करिे के िोषी अधिकारी को िंडित कर सकता है. राष्रीय ग्रामीण रोज़गार गारंटी 
अधिनियम (िरेगा) की कायाप्रणाली कुछ अलग है. यदि ककसी व्यजक्त को नििााररत दििों के अिंर 
काम िहीं दिया जाता तो वह स्वतः ही िेकारी क्षनतपनूत ा के शलए अधिकृत हो जाता है. इि िोिों ही 
मामलों में ज़ोर व्यजक्तवविेष के अधिकृत होिे और सरकार द्वारा अिुपालि ि करिे के पररणाम पर 
ही रहता है.  

 

इि अधिकार-आिाररत अधिनियमों की पहली लहर को आगे िढािे का शे्रय सामान्यतः सूचिा के 
लोकाधिकार और खाद्य अशभयाि के राष्रीय अशभयाि जैसे शसववल सोसायटी के कायाकतााओं को 
जाता है. इि समूहों के अग्रणी कायाकतााओं को आम तौर पर सरकारी अधिकाररयों पर भरोसा िहीं है 
कक वे इस अधिनियम को कायााजन्वत करिे में कोई खास दिलचस्पी लेंगे और यही कारण है कक 
उन्होंिे इसे अधिकारोन्मुख स्वरूप प्रिाि करिे की कोशिि की ताकक ववशिष्ट कायों को काििूी जामा 



पहिाया जा सके और िौकरिाह इस काििू को लागू करिे के शलए अपेक्षक्षत कारावाई कर सकें .      
अधिकाररयों की ववश्वसिीयता के िारे में उच्च स्तर के राजिेताओं और प्रिासकों की भी यही िारणा 
है. उिाहरण के शलए, सेवा अधिकार सिंिी कायों को सामान्यतः शसववल सोसायटी के कायाकतााओं िे 
िही,ं िजल्क सकिय मुख्य मंबत्रयों िे आगे िढाया है. इि मुख्यमंबत्रयों िे अंितः ऐसा इसशलए ककया, 
क्योंकक इससे वे राजिनैतक दृजष्ट से मतिाताओं में अधिक लोकवप्रय हो सकते थे और साथ ही इससे 
उन्हें निचले िजे के िौकरिाहों को नियंबत्रत करिे का एक और औजार भी शमल गया. िागररक अपिी 
शिकायतों के ज़ररये इसका अिपुालि ि करिे वाले अधिकाररयों को धचजह्ित करिे में मिि कर 
सकते थे और इि अधिनियमों से उच्च स्तर के अधिकाररयों को निचले स्तर के उि िौकरिाहों को 
िंडित करिे के शलए एक िया औजार शमल गया, जो खराि काया-पररणामों के िावजिू िंडित ि हो 
पािे के शलए िििाम थे. िसूरे िलिों में अधिकार-आिाररत अधिनियमों का मूल स्रोत िहुत हि तक 
ऐनतहाशसक रूप में सरकारी कायािमों के उधचत कायाान्वयि ि होिे और िौकरिाहों के प्रनत गहरे 
अववश्वास में निदहत है.  

 

भले ही इि अधिकारों को न्यायालय या वविानयका िे वास्तववक रूप में पररभावषत ककया हो, लेककि 
सरकारी िीनत के कायाान्वयि में सुिार का असर होिे में कुछ कशमयाँ ज़रूर रह गयी थीं. यह कहिा 
िहुत आसाि है कक चूँकक अधिकार िि गये हैं, इसशलए समस्याए ँअि सुलझ गयी हैं या सुलझिे 
वाली हैं जिकक कायाान्वयि ि होिे के संरचिात्मक कारण अभी भी मौजूि हैं, भले ही इसका कारण 
निधि की कमी हो या पिाधिकाररयों की क्षमता में कमी हो, िीनत का कमज़ोर डिज़ाइि हो या शसववल 
सेवा में सुिार की आवश्यकता हो. इि समस्याओं को हल करिा ज़रूरी है.  इसके अलावा अधिकार के 
अपिे िावे निरपेक्ष होते हैं और राज्य के समय और ससंाििों के अिुरूप प्रनतयोगी दहतों को संतुशलत 
करिे में सामान्यतः कमज़ोर साबित होते हैं. उिाहरण के शलए, निचले िजे के कुछ कमाचारी यह 
मािते हैं कक सेवा संििंी अधिनियमों में दिये गये अधिकारों के कारण उिके व्यवहार पर भी असर 
पड़ा है. जैसे जुमाािे से िचिे के शलए वे आय प्रमाणपत्रों को प्राथशमकता के आिार पर िहुत िीघ्रता 
से प्रोसेस करिे लगे हैं, लेककि इसके कारण कुछ ज़रूरी कामों के निपटाि में िेरी भी हो जाती है और 
इसके फलस्वरूप काया-पररणामों पर असर पड़िे लगा है. अंततः वह अपेक्षा, जजसके कारण आम तौर 
पर लोग िहुत िेचारे-से लगिे लगते हैं, िौकरिाही और न्यायालय में उस समय अधिकारों का िावा 
करिे में सफल हो जाते हैं जि उन्हें अधिकारों से वधंचत रखा जाता है और सामान्यतः उिके िावे 
अवास्तववक प्रमाखणत होिे लगते हैं.  

 

यह कहिा सही िहीं है कक समाज कल्याण के कायािमों को कायााजन्वत करिे में अधिकार- आिाररत 
रणिीनत का रास्ता गलत है. अधिकार निश्चय ही कायाान्वयि की चुिौनतयों को पूरा करिे के शलए 
व्यापक रणिीनत का दहस्सा हो सकते हैं. आखखर भारत जैसे समाज में जहाँ सामाजजक तािािािा 
कमज़ोर है, अधिकारों की सहायता से ही उि लोगों को भी सरकार से मूलभूत सामाजजक लाभ पािे में 
मिि शमल सकती है, जो परंपरागत रूप में वधंचत रहे हैं. अधिकार-आिाररत रणिीनत से शमलिे वाले  

लाभों की सराहिा तो की जािी चादहए, लेककि साथ ही रणिीनत की सीमाओँ और लागत का भी 
ख्याल रखा जािा चादहए. अधिकारों से िेि की लंिे समय से चली रही कायाान्वयि की चिुौनतयों का 



समािाि िहीं होगा, लेककि इसके शलए ठोस िीनत ििािा और िौकरिाही में सुिार लािा आवश्यक 
होगा. 
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