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भारत में काम के अधिकार के ऐततहाससक कार्यक्रम अर्ायत ्महात्मा गााँिी राष्ट्रीर् ग्रामीण रोज़गार गारंटी 
अधितिर्म (मिरेगा) के कार्ायन्वर्ि की र्ह छठी वर्यगााँठ है. इस अधितिर्म में भारत के प्रत्रे्क ग्रामीण 
पररवार (अर्ायत ्850 समसिर्ि िोगों) को सौ ददि के सवेति रोज़गार की गारंटी दी गई है. इसमें पात्रता का 
कोई तििायररत मापदंड िही ंहै. इस सरकारी कल्र्ाण र्ोजिा के अतंगयत वर्य 2010-11 में 401 बिसिर्ि रुपए 
( र्ा $8.9 बिसिर्ि अमरीकी डॉिर) की आिदंटत िागत की व्र्वस्र्ा की गई है, जो सरकारी खर्य का 3.6 
प्रततशत है. इस कार्यक्रम के कई आिोर्क और समर्यक भी हं. इसके समर्यक र्ह मािते हं कक इससे ग्रामीण 
इिाकों का कार्ाकल्प हो जाएगा और आिोर्क र्ह समझते हं कक इससे िड ेपैमािे पर घसूखोरी की िीमारी 
फैिेगी.    

 

परंत ुइस वादवववाद के िावजूद कई कारणों से इसके कार्यक्रमों का सख्ती से समग्र मूल्र्ांकि करिा कदठि है.   

सर् तो र्ह है कक र्ह कार्यक्रम भारत के सभी ग्रामीण क्षेत्रों में िागू है और इतिे र्ोड ेसमर् में इतिे िड े
क्षेत्र में इसे िागू ककर्ा गर्ा है कक इसके पररणामों की तुििा के सिए कोई भी मािदंड िहीं है. र्दद अिग-
अिग समर् में शुरू ककए गए कार्यक्रमों को आिार ििाकर भी आरंसभक कार्यक्रमों के क्षेत्रों की तुििा िाद में 
शुरू ककए गए कार्यक्रमों के क्षेत्रों से की जाए तो भी संभाविा इस िात की है कक आरंसभक कार्यक्रम के मािदंड 
िाद के क्षेत्रों पर भी िागू हो जाएाँगे और इससे तिुिा तिष्ट्पक्ष िहीं रह पाएगी. अतंतः जि र्र्ि र्ा इस 
कार्यक्रम के सिए र्िेु गए िाभकतायओं का कोई मािदंड ही िही ंहै तो कार्यक्रम के िाभकतायओं और 
अिाभकतायओं की तिुिा र्र्ि के आिार को तिष्ट्पक्ष िहीं रहिे देगी. वैज्ञातिक मूल्र्ाकंि कार्यक्रम की 
शुरूआत के पहिे ही संभव हो सकता र्ा, िेककि भारत में ववधि तिमायण की प्रकक्रर्ा ही कुछ ऐसी है जजसमें 
ऐसा वैर्ाररक ववश्िेर्ण संभव ही िहीं है.  

 

क्र्ा इसका मतिि र्ह है कक हम ऐसे महत्वपूण्य कार्यक्रम के ववश्िेर्ण का ख्र्ाि ही छोड दें. िही,ं बिल्कुि 
िही.ं र्दद सीसमत दृजष्ट्टकोण को सामिे रखकर कुछ खास राज्र्ों में कार्यक्रम के मािदंड में पररवतयि कर ददए 
जाएाँ तो शार्द र्ह और भी उपर्ोगी हो सकता है. ऐसे िहुत से ववश्िेर्ण हुए हं. इिमें से कुछ मिरेगा की 
वेिसाइट पर हमारी सहार्ता के सिए रख ददए गए हं. अपिे सह-िेखक पॉि तिएहॉस के सार् समिकर मिें 
िीततगत पररवतयि के प्रभावों का एक ऐसा ववश्िेर्ण ककर्ा हैः ओडडसा में सावंवधिक दैतिक मज़दरूी  55 रुपए 
से िढाकर 70 रुपए कर दी गई है और र्ह िढोतरी 1 मई, 2007 से िागू हो गई है. तिश्र्र् ही मिरेगा का 
मुख्र् िीततगत मािदंड मज़दरूी ही है और इसकी प्राजतत राजकोर्ीर् दृजष्ट्ट से और िाज़ार की गडिडी को रोकिे 
के सिए महत्वपूणय है. जि िीतत-तिमायता मज़दरूी िढाते हं तो वे र्ह भी जािते हं कक इस मज़दरूी की पूरी 
रकम कामगारों तक िहीं पहुाँरे्गी और उसमें से कुछ रकम स्र्ािीर् अधिकारी हडप िेंगे.ककतिी िढोतरी उि 



तक पहुाँरे्गी और ककतिी रकम िीर् में ही गार्ि हो जाएगी, रे् कुछ ऐसे सवाि हं जजिका जवाि 
िीतततिमायताओं को सच्रे् तौर पर ढूाँढिा ही होगा.  

 

ओडडसा के कोरापुट, रार्गढ और गजपतत जज़िों के साक्ष्र् कुछ हद तक तिराशाजिक हं. िगभग तीि हज़ार 
पररवारों के िड ेपमैािे पर ककए गए सवेक्षण से प्रातत हमारे मूि आंकडों से उजागर होता है कक िढोतरी की 
कोई भी रकम उि तक िही ंपहुाँर्ी है. जहााँ एक ओर आधिकाररक आाँकड ेदशायते हं कक अदा की गई मज़दरूी 
की रकम में औसति 55 रुपए से िगभग 70 रुपए तक की ववृि हुई है, वही ंपररवारों से सिए गए इंटरव्र्ू से 
इसकी पुजष्ट्ट िही ंहुई है. र्द्र्वप मज़दरूी में ककए गए पररवतयि से पहिे प्रततददि पररवारों को 55 रुपए की 
सांववधिक मज़दरूी समिती र्ी, िेककि पररवतयि के िाद वास्तववक मज़दरूी में कोई िढोतरी िहीं हुई. हमारे 
आंकडों से र्ह सरिीकरण भी खाररज हो जाता है कक मज़दरूी उि तक िहीं पहुाँर्ी. उदाहरण के सिए र्ह िात 
भी िही ंहै कक रे् पररवार िहीं जािते रे् कक मज़दरूी में 72 प्रततशत की ववृि हुई है और ि ही इि िसूमि 
आंकडों से कोई पररणाम भी सामिे िहीं आर्ा है.िस र्ह एक अल्पकासिक संतुिि है.  
 

इि पररणामों की व्र्ाख्र्ा करते हुए तिश्र्र् ही कुछ ऐसी रे्तावतिर्ााँ हं जजन्हें हमें ध्र्ाि में रखिा होगा.  
हमिे जजि इिाकों का अध्र्र्ि ककर्ा है वे दरूवती हं और भ्रष्ट्टार्ार के सिए कुछ हद तक कुख्र्ात भी हं 
और 2007 के मध्र् के हमारे आाँकड ेकार्यक्रम की आरंसभक अवस्र्ा के हं. कफर भी पररवारों तक पूरी रकम ि 
पहुाँर्िे के कारणों की गहि छाििीि से जो पाठ हमिे सीखा है उसका उपर्ोग कही ंऔर भी ककर्ा जा सकता 
है.  

दहशयमिै के तिणायर्क काम को आगे िढाते हुए हमिे अधिकाररर्ों की अिूरी तिगरािी के िीर् मिरेगा की 
मज़दरूी के दो सक्षम संर्ािकों (इसके खखिाफ़ आवाज़ उठािे अर्ायत ्“वॉइस” और कहीं और काम करिे 
अर्ायत ्“ऐजजज़ट”) की छाििीि की. हमारे संदभय में पररवारों से दो अिकुक्रर्ाएाँ अपेक्षक्षत र्ीं. र्दद उन्हें सरकार 
द्वारा तििायररत सांववधिक मज़दरूी की दर िहीं समिी है तो वे इसकी सशकार्त कर सकते हं र्ा इसका ववरोि 
कर सकते हं अर्ायत ्“वॉइस” और वे इस कार्यक्रम के अंतगयत ददए गए काम को करिे से इंकार कर सकते हं 
और कहीं और रोज़गार ढूाँढ सकते हं अर्ायत ्“ऐजजज़ट”.   

 

जहााँ तक कामगारों को गारंटीशुदा मज़दरूी देिे का संिंि है, इसके खखिाफ़ सशकार्त र्ा ववरोि करिे अर्ायत ्
“वॉइस” को िेकर हमारे पररणामों में परस्पर तािमेि िहीं है. र्दद अधिकारी सर्मुर् कामगारों को तििायररत 
दर पर उिकी मज़दरूी दे रहे रे् तो सावंवधिक मज़दरूी में हुई ववृि का भुगताि ि होिे पर की गई सशकार्त 
और भी जार्ज़ होगी और हम र्ह उम्मीद करेंगे कक र्ह िढी हुई मज़दरूी कामगारों तक पहुाँर् जाए. र्ह िात 
सुिकर कक सशकार्त करिे से कुछ िहीं होगा इस इिाके में ककसी को आश्र्र्य िहीं होगा जिकक मिरेगा में 
सशकार्त दाखखि करिे का एक औपर्ाररक तंत्र है. हो सकता है कक खास तौर पर हमिे जजि गरीि आददवासी 
इिाकों का अध्र्र्ि ककर्ा है, वहााँ इसे अमि में ि िार्ा जा रहा हो.जहााँ 36 प्रततशत सशकार्तकतायओं िे 
काम करते हुए अपिी समस्र्ाओं के िारे में हमें ितार्ा र्ा, वही ंकेवि 7 प्रततशत मज़दरू ऐसे रे् जजन्होंिे 
कहा र्ा कक वे उच्र् अधिकाररर्ों से सशकार्त करके अपिी समस्र्ा को सुिझा िेंगे. सशकार्त ि करिे के िारे 
में पर्पि प्रततशत मज़दरूों का कहिा र्ा कक सशकार्त करिे का खर्य िहुत ज़्र्ादा है, क्र्ोंकक सशकार्त करिे 
के सिए उन्हें ब्िॉक र्ा जज़िा कार्ायिर् में जािा पडगेा और पररवहि की सीसमत सुवविाओं के कारण र्ह 
संभव िहीं हो पाता. सतंीस प्रततशत का कहिा र्ा कक उन्हें सशकार्त सुिे जािे की कोई उम्मीद िहीं है और 



इससे अधिकारी सशकार्तकताय मज़दरूों से िाराज़ भी हो सकते हं. इि पररजस्र्ततर्ों में अधिकारी उिकी दंड-
माफ़ी के िाम पर उिकी मज़दरूी में कुछ कटौती भी कर सकते हं.    

 

आखखर क्र्ा कारण है कक अधिकारी िढोतरी से पहिे 55 रुपए की सावंवधिक मज़दरूी के आसपास की रकम 
का भुगताि उन्हें करते रहे हं? इसका कारण र्ह है कक कामगारों के पास इस काम को छोडकर दसूरी जगह 
काम करिे ववकल्प रहता है और र्ही सौदेिाज़ी की उिकी एक ताकत रही है और वे मिरेगा में काम करिे 
के सिए िाध्र् िहीं होते. अधिकारी र्ाहते हं कक कम से कम कुछ कामगार तो इस र्ोजिा में काम करते रहें, 
ताकक वे अधिक काम ददखाकर अधिक ककरार्ा वसूि कर सकें  (अर्ायत ्र्दद कोई कामगार एक ददि काम 
करता है तो वे उसे दो ददि ददखा देते हं और िाकी रकम हडप िेते हं. र्दद कोई एक ददि के सिए भी काम 
पर िहीं आता है तो वे काम की कोई ररपोटय ििा ही िही ंसकते ). ऐसी जस्र्तत में अधिकारी कामगारों को 
काम करिे के सिए पे्रररत करिे के उद्देश्र् से िस उतिा ही देते हं जजतिा िाहर काम करिे पर समिता है.  
हमिे गााँव की ज़मीि के दाि और मज़दरूों का उपर्ोग करते हुए ऐजजज़ट अर्ायत ्िाहर जाकर काम करिे की 
पररकल्पिा का परीक्षण ककर्ा. िाहर जाकर काम करिे के ववकल्प उि स्र्ािों में अपेक्षाकृत कम होंगे जहााँ 
ज़मीि पर काम करिे वािे मज़दरू अधिक होंगे, जिकक तििायररत मज़दरूी होिे के कारण मिरेगा को अधिक 
मज़दरूों / मााँग के सिए आगे िहीं आिा र्ादहए. वस्ततुः हमें िगता है कक कामगारों द्वारा प्रातत कार्यक्रमों की 
मज़दरूी उि इिाकों में अधिक होती है जहााँ मज़दरूों की कमी होती है. इससे िाहर जाकर काम करिे की 
क्षमता के कारण उिकी सौदेिाज़ी की क्षमता भी िढ जाती है और इसीसे कार्यक्रम की मज़दरूी तर् की जा 
सकती है. इसके अिावा स्र्ािीर् मज़दरूी को तर् करिे की मिरेगा की क्षमता पर र्ििे वािे वववाद के 
िावजदू हमें िगता है कक मिरेगा स्र्ािीर् मज़दरूी को तर् िहीं करता, िजल्क वह मात्र उसे स्र्ािीर् 
आवश्र्कता के अिुरूप ढािता है.  

 

इसका उज्ज्वि पक्ष र्ह है कक जहााँ कहीं एिजीओ सकक्रर् हं वहााँ पर मज़दरूों को िढी हुई दर पर अधिक 
मज़दरूी समिती है. तिश्र्र् ही र्ह मात्र सरं्ोग हो सकता है; कदाधर्त ्र्ह तथ्र् अिदेखा रह गर्ा है कक 
एिजीओ वहीं काम करते हं जहााँ मज़दरूों की आवाजाही काफ़ी रहती है मात्र एिजीओ होिे से ऐसा कुछ िहीं 
होता. िेककि शार्द एिजीओ कामगारों की सशकार्तों को और अधिक प्रभावी ििा देते हं, जजससे कामगारों के 
ववरोि का स्वर अधिक मुखर हो जाता है और इसके पररणामस्वरूप उन्हें उधर्त मज़दरूी समि सकती है.  

 

अंत में उपसंहार के रूप में र्ही दटतपणी करिा र्ाहूाँगा कक िड ेिीततगत पररवतयि िागू करिे से पहिे हमें 
िहुत साविािी से इसका मूल्र्ांकि करिा होगा और इसके महत्व को समझिा होगा. अक्सर प्रौद्र्ोधगकीर् 
समािाि के रास्ते सुझाए जाते हं. जैसे िार्ोमैदरक दृजष्ट्ट से जााँरे्-परखे गए आिार जसेै आईडी काडय, जजिकी 
सहार्ता से ऐसी रकम को इिैक्रॉतिक रूप में अतंररत ककर्ा जा सकता है. इससे मिरेगा के अतंगयत देर् 
मज़दरूी का भुगताि स्माटयकाडय की सहार्ता से ककर्ा जा सकता है. कातत यक मुरिीिरि, पॉि तिएहॉस और 
स्वर्ं म ंभी राज्र् सरकार के पूरे सहर्ोग से आंध्र प्रदेश में मिरेगा के अतंगयत देर् मज़दरूी का भुगताि 
स्माटयकाडय से करिे की प्रभावशासिता को जााँर्िे के सिए र्ादृजच्छक रूप में परीक्षण कर रहे हं. इस प्रकार के 
परीक्षणों के पररणामों से हमें र्ह समझिे में मदद समिेगी कक इस कार्यक्रम के अतंगयत अंततः मज़दरूों को 
देर् मज़दरूी समि सकती है र्ा िहीं.  
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