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सन ्2030 िक भारि की शहरी आबादी बढ़कर 590 मममियन हो जाएगी अर्ााि ्बढ़ी हुई आबादी भारि की 
विामान शहरी आबादी से िगभग 300 मममियन अधिक होगी.  इसमें से अधिकिर बढ़ोिरी का कारण होगा, 
ग्रामीण-शहरी आप्रवासन. पिछिे शोि से ििा चिा है कक शहर की गरीब आबादी में बढ़ोिरी का सबंंि 
िररविानशीि अर्ाव्यवस्र्ाओं में आबादी के स्र्ानांिरण से है, जजससे आंमशक रूि से ििा चििा है कक 
आखिर ग्रामीण-शहरी आबादी के आप्रवासन को अक्सर गरीबी का ियााय क्यों माना जािा है. भारिीय 
शहरीकरण का एजेंडा बहुि हद िक गरीब आप्रवामसयों को शहरी नागररक के रूि में समजववि करने िर तनभार 
करिा है. नीतिगि िररपे्रक्ष्य में यह महत्विूणा है यदद हम भारि को ऐसे समिामूिक समाज के रूि में 
उभारने की आकाकं्षा रििे हैं िो “सािन संिवन” और “सािनपवहीन” िोगों के बीच के अिंराि को समाप्ि 
करना आवश्यक होगा. शहरीकरण से भारि की पवकास संबंिी कुछ त्रदुियों को दरुुस्ि करने का नया अवसर 
ममििा है. इसमिए यह प्रस्िाव ककया जा सकिा है कक राज्य और उनके नागररक जजन प्रकियाओं और ढााँचों 
के रूि में प्रतिबबबंबि होिे हैं और जजनके ज़ररए अिवजान को तनममाि, प्रचाररि और अनुरक्षक्षि या उिेक्षक्षि भी 
ककया जािा है, उन िंत्रों को िक्षक्षि ककया जाए जजनकी सहायिा से इ्वहें ममिाया जा सकिा है या इनके चारों 
ओर सामाजजक सकियिा को बढ़ाया जा सकिा है.  

 

पवषमिा के सदंभा में यह ग्रामीण-शहरी अिंराि ही है जो सबसे िहिे ध्यान में आिा है. यद्यपि बहुि-से 
अकादममक काया िरंिरागि रूि में भारि में “सािन संिवन” और “सािनपवहीन” ग्रामीण िोगों िर ही कें दिि 
रहे हैं, िेककन शहरी सदंभा में इसके आयामों और िंत्रों के बारे में िुिनात्मक रूि में हमारे िास “न” के 
बराबर ही जानकारी है और हम इवहें समझिे भी बहुि कम हैं. भारि में ग्रामीण बनाम शहरी के रूि में बहुि 
सरि वगीकरण कर ददया जािा है और इस िर “पिछड”े और “आिुतनक” का तिसा-पििा िेबि भी िगा ददया 
जािा है. जजस बाि िर ध्यान देना ज़रूरी है वह यह है कक िेबमिगं और वगीकरण के ये कारनामे अतनवायाि  
बहुि उदार और अराजनीतिक ही नहीं होिे. इनसे पवकास के एजेंड ेके िका  को बि ममििा है और शहरीकरण 
के ममशन का यह औधचत्य मसद्ध होिा है कक भारि इसकी ओर दृढ़िा से आगे बढ़ रहा है.  यह भी हैरानी की 
बाि है कक गुडगााँव को, जो भारि का सबसे नया शहरी कें ि है,ममिीतनयम मसिी के नाम से अमभपषक्ि ककया 
जा रहा है, जबकक वास्िपवकिा से यह बहुि दरू है.     

 

िरंिरागि गााँवों के तनवामसयों को छोडकर, जजनकी ज़मीन िर गुडगााँव को बनाकर िडा ककया गया है,यहााँ 
िगभग सभी िोग आप्रवासी हैं. िरंिु आप्रवासी शब्द गरीबों और पवस्र्ापििों के बबबं के सार् ज़्यादा मेि 
िािा है जो अनौिचाररक अर्ाव्यवस्र्ा में काम करिे हैं और झुग्गी-झोिडडयों में रहिे हैं. आदशा शहर के 
तनवासी के बारे में एक अनकही समझ यही है कक वह एक िास सामाजजक और आधर्ाक वगा से सबंद्ध होिा है 
और उसके बारे में यही समझा जािा है कक वह एक ऐसा तनवासी है जजसके चारों ओर शहरी तनयोजन और 
पवकास का मजं़र होिा है. ददिचस्ि बाि िो यह है कक ददल्िी पवश्वपवद्यािय में समाजशास्त्र के अवस्नािक 



 
 

शे्रणी के छात्र इस िथ्य के बावजदू कक उनमें से कुछ छात्र स्वयं उच्च मशक्षा के मिए ददल्िी आए हैं और उवहें 
ऐसे संकाय सदस्य िढ़ा रहे हैं, जो देश के अवय भागों से वहााँ आए हैं, आप्रवामसयों का उदाहरण देिे हुए 
अतनवाया रूि में अनौिचाररक अर्ाव्यवस्र्ा में काम करने वािे कामगारों का ही उदाहरण देिे हैं. ििरे की बाि 
िो यह है कक आम िौर िर यही उत्िर सभी जगह दोहराए जािे हैं. िर्ाकधर्ि आप्रवामसयों के अिावा अवय 
आप्रवासी “बाहरी िोग”,“िुसिैदिये”,“गैर-काननूी काबबज़” और “अिरािी” नाम से िुकारे जािे हैं. इससे “हमें” 
और “उवहें” के बीच एक बनाविी भेद िैदा हो जािा है, जो प्रिीकात्मक और शारीररक दहसंा की कारावाइयों को 
काननूी स्वरूि प्रदान करिा है और समाज द्वारा उवहें अिवजजाि कर ददया जािा है.     

 

भारि के सदंभा में शहरी पवकास गंभीर पवरोिों और भारी अिंपवारोिों की कहानी है. जहााँ एक ओर शानदार 
इमारिें, आकषाक शॉपिगं मॉि, शानदार कॉिोरेि भवन और साफ़-सुर्रे आवासीय कॉम्िेक्स हैं, जहााँ िोग 
साफ़-सुर्रे, सुरक्षक्षि और सेहिमंि वािावरण में रहिे हैं और दसूरी ओर झोिडों और झुजग्गयों से अिी-िडी 
बजस्ियााँ भी हैं, जजनमें िोग अनौिचाररक अर्ाव्यवस्र्ा के अिंगाि अमानवीय हािाि में रहिे हैं और 
तनमााणािीन स्र्िों िर मज़दरूी करके, िरेिू काम करके,ररक्शा चिाकर, सुरक्षा गाडा की ड्यूिी करके, सडक 
िर रेडी िगाकर और इसी प्रकार के छोिे-मोिे काम करके गुज़ारा करिे हैं. हािांकक शहरी पवकास की तनबााि 
प्रकिया में उनका योगदान अिररहाया होिा है, किर भी शहरी पवकास के तनयोजन और धचत्रण में उनकी 
ज़रूरिों और दयनीयिा की अनदेिी और उिेक्षा कर दी जािी है.   

 

भारि में नागररकों के आंिररक आप्रवासन या अदिा-बदिी िर कोई रोक-िोक नहीं है. िोग पवस्र्ािन से 
बचने के मिए या आधर्ाक या अवय प्रकार के बेहिर अवसरों की ििाश में एक राज्य से दसूरे राज्य में बेरोक-
िोक िमूने के मिए स्विंत्र हैं. िरंि ुस्र्ानीय सरकारें और भारि का मध्यम वगा आधर्ाक रूि से गरीब इन 
आप्रवामसयों को बाहरी मानिा है और शहरों में उनके तनवास के दावे को गैर-काननूी मानिा है.   

हाि ही में, कई पवद्वानों ने शहरी प्रशासन और मध्यम वगा में शहर के इस गरीब वगा, पवशषेकर शहरों की 
ओर आने वािे आप्रवामसयों के प्रति बढ़िी पवद्वेष की भावना की ओर संकेि करना शुरू कर ददया है.   
ददल्िी में आयोजजि 2010 के राष्ट्रमंडि िेिों के समय शहर के इन गरीब िोगों को जजनमें से अधिकांश 
ग्रामीण-शहरी आप्रवासी रे्, जबरन ददल्िी से बाहर िदेड ददया गया र्ा.  

 

भारि में शहरीकरण का मुख्य कारण नव-उदारीकृि अर्ाव्यवस्र्ा की शजक्ियााँ है, जहााँ नागररकों से राज्य िर 
आधर्ाक दृजष्ट्ि से तनभार रहने के बजाय आत्मतनभार रहने की अिेक्षा की जािी है. जजस िरीके से शहरीकरण 
की िररकल्िना की गई है और उसे कायााजववि ककया गया है वह िरीका आदशा शहरी नागररक की इस 
िररकल्िना से अमभवन रूि में जुडा हुआ है. भारि में शहरीकरण पववादास्िद हो गया है. सामाजजक समववय 
करने या िनी और गरीब िोगों के बीच की िाई को कम करने के बजाय यह दोनों के बीच पवषमिा को बढ़ा 
रहा है. और अधिक गहराई से देिें िो िराब शहरी तनयोजन और अिूरी नीतियों के कारण भारि अिने 
अिेक्षाकृि यवुा शहरों में समववय िाने के अवसरों को िो रहा है और िोग यह सोचने के मिए पववश हो रहे 
हैं कक आखिर शहर में वह कौन है जजसे अधिकार रिने का अधिकार है.   

 

जहााँ एक ओर शहरों में ऐतिहामसक और िरंिरागि रूि में जाति-आिाररि भेदभाव को कम करने और हामशये 
िर से उवहें हिाने में मदद ममिी है, वही ंइस बाि िर ज़ोर देने की भी आवश्यकिा महसूस की जा रही है कक 



 
 

है कक शहरी इिाकों में पवषमिा और अिवजान के ऐसे नए रूि उभर रहे हैं, जो जातिगि भावना से ऊिर उि 
गए हैं. इसमिए हमें अमभवजान की राजनीति को नई दृजष्ट्ि से िीक उसी िरह से देिने और समझने की 
आवश्यकिा है जजस िरह से शहरी भारि में जहााँ सामाजजक और आधर्ाक वगा अिने आि में एक नई जाति 
बन गई है, उसका तनमााण और प्रचार हुआ र्ा. सभी शहरी इिाकों में प्रवेश के मिए जातिगि िहचान िुप्ि 
हो जाना ही काफ़ी नही ंहै, क्योंकक उनकी सामाजजक िहचान भी इस प्रकार के अधिकाशं क्षेत्रों में उनके प्रवेश 
को रोक सकिी है. इसमिए भारि भिे ही रंगभेद वािे अफ्रीका की िरह न हो, जहााँ राज्य ने ही 
अिवजानात्मक रीतियों को काननूीजामा िहना ददया र्ा, िेककन समजववि समाज में उनके मिए अधिकारों को 
सकिय रूि से िागू करने के मिए ऐसा कोई प्रयास भी नहीं ककया जा रहा है जजनसे इन िोगों को िूणा शहरी 
नागररक होने का दजाा भी ममि सके. भारि में शहरी इिाके भेदभाव और हामशये िर ढकेिने का चुिचाि 
प्रचार करने के मिए बदनाम हैं.   

 

जहााँ शहरी इिाकों में इिने आधर्ाक अवसर हैं कक आप्रवामसयों को सिििािवूाक संिमण का अवसर ममि 
सकिा है,वहीं यह शहर की क्षमिा िर भी तनभार करिा है कक वह नए प्रवेश करने वािों के मिए अनकूुि 
वािावरण ियैार करे. उनके मिए सुरक्षक्षि आवास, िानी, बबजिी, स्कूि और स्वास्थ्य सेवाओँ जैसी सेवाओं का 
तनयोजन करना आवश्यक है. यह भी उिना ही महत्विूणा है कक सरकारें और मसपवि सोसायिी शहरी इिाकों 
में अिवजान के ढााँचों और प्रकियाओं को धचजननि करने और उवहें ििाने के मिए ममिजुिकर प्रयास करें. िरंिु 
ऐसा िगिा है कक भारि में इसके मिए संस्र्ागि और राज्य स्िर िर नाम मात्र के ही प्रयास ककए जािे 
हैं.िरंिु ग्यारहवीं िंचवषीय योजना (2007-2012) के आरंभ में 24.7 मममियन की शहरी आवासन की कमी 
रही है. इस कमी में आधर्ाक दृजष्ट्ि से कमज़ोर वगों और तनम्न आय वगा के िोगों के मिए 99 प्रतिशि की 
कमी र्ी. आप्रवासी इवही ंवगों में पवशषे रूि से आिे हैं.   
 

यद्यपि अधिकांश आप्रवामसयों को शहरी भारि में भूममिुत्र के रूि में काननूी नागररक का दजाा ममिना चादहए, 
िेककन नागररकों का अधिकार उवहें िभी ममि सकिा है जब उनके िास संिजत्ि का िट्टा हो या ममिककयि के 
कागज़ाि हों, िनै काडा हो, बैंक पववरण, बबि या मिदािा आईडी जैसे सरकारी दस्िावेज़ हों. इनके बबना, 
दस्िावेज़रदहि आप्रवामसयों को बुतनयादी वस्िुओं और सेवाओं के मिए भी कािे बाज़ार की अर्ाव्यवस्र्ा में बढ़ी 
हुई कीमि ही अदा करनी िडिी है. भूममगि अर्ाव्यवस्र्ा से भी संकेि ममििा है कक सेवाओ ंकी डडिीवरी में 
भी राज्य की भूममका और ससं्र्ागि समर्ान नगण्य है. 
  

यदद समावेशी िरीके से पवकास ककया जाए िो शहरी पवकास के माध्यम से सच्चे अर्ों में दररििा की कुछ 
बािाओं और प्रकियाओं को चुनौिी देने और उवहें बदिने के मिए नए अवसर जिुाकर आप्रवामसयों का 
सामाजजक पवकास और समववय ककया जा सकिा है. िोगों िक िहुाँच बनाने के मिए समववयकारी तनयोजन, 
राजनतैिक इच्छाशजक्ि और क्षमिा बढ़ाने वािी नीतियों को िागू करना होगा. मशक्षा के अधिकार से संबधंिि 
अधितनयम एक ऐसा मीि का ित्र्र रहा है जजसके हस्िक्षेि से आधर्ाक दृजष्ट्ि से पिछड ेवगा के िोगों के मिए 
तनजी शकै्षखणक प्रतिष्ट्िानों के दरवाजे़ ििु गए हैं. अभी बहुि आगे जाना है, िरंि ुस्वास्थ्य, आवासन और 
मज़दरूों के अधिकार संबंिी क्षेत्रों के मिए उसी प्रकार के काननू बनाने होंगे. अच्छी नीति का तनमााण करना 
अिने आिमें समस्या का आिा समािान िो है ही. िेककन उसके उधचि कायााववयन के बबना यह मात्र 
औिचाररकिा बनकर रह जाएगी. इससे सबसे अधिक अिवजजाि वगा को कोई मदद नहीं ममिेगी.  



 
 

गरीब आप्रवासी जनिा को स्र्ातयत्व प्रदान करने से ही भारि के शहरी पवकास का बेहिर प्रबंिन,व्यवस्र्ािन  
और समववयन हो सकिा है. इस बारे में चीन से बहुि-से रोचक सबक सीिे जा सकिे हैं, जहााँ चीन के 
मंबत्रमंडि ने जनवरी, 2010 में एक ऐसा दस्िावेज़ जारी ककया र्ा जजसमें यवुा आप्रवामसयों की शहरी 
समववयन की समस्या को सुिझाने का संकल्ि ककया गया र्ा. आप्रवामसयों की आबादी द्वारा अिनी सामूदहक 
िहचान बनाने से अिवजजाि आप्रवामसयों को यह िाभ होगा कक वे अिने अिवजान के आिार िर ही संगदिि 
हो जाएाँगे. अिने अधिकारों के प्रति सकियिा और जारूकिा से ही उस नकारात्मक और तिसी-पििी सोच को 
बदिा जा सकिा है जजसे उवहोंने पवरासि में प्राप्ि ककया है या जो उनमें िर कर गई है. इससे वे अिने 
अधिकारों के मिए सार् ममिकर िड सकें गे और अिने जीवन और काम करने के हािाि को बेहिर बनाने के 
मिए मााँग कर सकें गे और उसके मिए संिषा कर सकें गे. इसके अिावा शहरी उच्च वगा की सामाजजक 
अमभवजृत्ि को बदिने के मिए सकिय अमभयान चिाया जाना चादहए और उसके मिए भारी प्रचार ककया जाना 
चादहए.    

 

शहरीकरण िगािार ही अध्ययन का अधिकाधिक महत्विणूा, सामाजजक दृजष्ट्ि से गतिशीि और अनुभवजवय 
पवषय बनिा जा रहा है जजससे उन िंत्रों की छानबीन करने में मदद ममिेगी जो शहरों में आप्रवामसयों को 
आने देने या रोकने का प्रयास करिे हैं और उनके जीवनानुभवों का पववरण ममि जाएगा, जो अिने–आिमें 
बहुि महत्विूणा है. यदद इस िर ध्यान नहीं ददया गया िो वह समय दरू नहीं, जब गााँवों के भीिरी इिाकों की 
िरह भारि के शहरी कें िों में भी पवषमिा बढ़ जाएगी और यह सामाजजक सिंषा का रूि िे िेगा. यदद विामान 
दर िर शहरीकरण बढ़िा रहा िो वह समय ज़रा भी दरू नहीं, जब संिुिन बबगड जाएगा और इसके 
िररणामस्वरूि दहसंा और असंिोष की ज्वािा भडक उिेगी. इसमिए यह अत्यंि आवश्यक है कक हम आगे 
बढ़कर अिने शहरों की जस्र्ति का अपविंब जायज़ा िें.   
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हहिंदी अनुवादः ववर्य कुमार मल्होत्रा, िूवा तनदेशक (राजभाषा), रेि मंत्रािय, भारि सरकार 

<malhotravk@hotmail.com> 

 

mailto:mannpreeti@yahoo.com

