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सूक्ष्म लोकतांत्रत्रक आदर्शों को अमलीजामा कैसे पहनाया जाए, इसका ननर्णय बहुत आसान नहीं है. कुछ व्यापक 
ननर्णय ससं्थागत होते हैं, जसेै कक देर्श को संसद की प्रर्ाली अपनानी चाहहए या नही;ं और कुछ ननर्णय बहुत 
सूक्ष्म होते हैं- जैसे चुनावी ज़िलों को ककस आधार पर गहित ककया जाए, चनुावी भाषर्ों का ननयमन कैसे 
ककया जाए, आहद..आहद. लोकतांत्रत्रक आदर्शण को ववशर्शष्ट संस्थागत स्वरूपप प्रदान करने से ससका प्रभाव मूलत  
ससकी कायणप्रर्ाली पर पड़ सकता है और सस आदर्शण को अपने-आपमें चनुौती भी दे सकता है. यद्यवप भारत 
की चनुावी प्रर्शासन प्रर्ाली काफी हद तक ननष्पक्ष रूपप में काम करती है, लेककन इस प्रर्ाली के अन्य पक्षों 
का ननयमन न तो िीक ढंग से हुआ है और न ही सन्हें अच्छी तरह से समझा गया है. हाल ही में हदये गये 
दो न्यानयक ननर्णयों से भारतीय लोकतंत्र का ननयमन करने वाले शसद्ांत सजागर हो गये हैं.  

 

पहला ननर्णय कें द्रीय सूचना आयोग (सीआईसी) ने हदया है. इस ननर्णय के अनुसार राजननैतक दल सूचना 
अधधकार अधधननयम, 2005 के अतंगणत सावणजननक प्राधधकरर् हैं. इस अधधननयम की धारा 2(एच)(डी)(ii) के 
अनुसार सावणजननक प्राधधकरर् “एक ऐसा गैर-सरकारी संगिन है, जजसकी ननधधयों का ववत्तपोषर् बहुत हद 
तक सधचत र्शासकीय व्यवस्था के अतंगणत प्रत्यक्ष या परोक्ष रूपप में ककया जाता है.”  बहुत कुछ तो इस बात 
पर ननभणर करता है कक आप बहुत हद तक ननधधयों के ववत्तपोषर् का क्या अथण लगाते हैं. आयोग ने वपछली 
ऩिीर के आधार पर यह ननर्णय हदया है कक बहुत हद तक ननधधयों के ववत्तपोषर् का अथण अननवायणत  
अधधकांर्श ननधधयों का ववत्तपोषर् नहीं है, लेककन इसका मतलब यह भी नहीं है कक सरकारी ननधधयों के 
ववत्तपोषर् से सबंधंधत सभी मामले भले ही ककतने भी आंशर्शक हों, बहुत हद तक ननधधयों के ववत्तपोषर् के 
अंतगणत ही आते हैं. राजनैनतक दलों के मामले में, सरकारी ननधधयों के ववत्तपोषर् के अतंगणत मध्य हदल्ली की 
़िमीन के बड़ ेहहस्सों का आबंटन,ररयायती दरों पर ककराये पर मकानों का आबटंन, आयकर से पूरी छूट, 
सरकारी रेडडयो और टेलीवव़िन आहद पर नन रु्शल्क प्रचार की सुववधा भी आती है. अकेली आयकर से पूरी छूट 

ही का अथण है कक राजनैनतक दलों की आय पर तीस प्रनतर्शत की छूट दी गयी है. धमाणदा ससं्थाओं के ववपरीत 
इस छूट पर अपनी गनतववधधयााँ चलाने के शलए कोई र्शतण नहीं है. यह छूट त्रबना ककसी र्शतण के लागू होती है. 
राजननैतक दलों के ववत्तपोषर् को बहुत हद तक ननधधयों का ववत्तपोषर् माना जाए या नहीं, इस बात का 
पता लगाने के शलए ही आयोग ने इन सभी पक्षों पर ववचार ककया है.  

 

ननर्णय का दसूरा पक्ष है, राजननैतक दलों से सबंंधधत सनकी चचाण. आधनुनक लोकतंत्र में मतदाता राजननैतक 
दलों के ़िररये ही राजनीनत में प्रवेर्श करते हैं; इसशलए राजननैतक दलों को इस प्रकार के समन्वय का वाहक 
माना जाना चाहहए. भारत में राजनैनतक दल और भी महत्वपूर्ण हैं. दल-बदल ववरोधी संर्शोधन पाररत होने के 
बाद इस सवंवधान ने सन थोड़ ेसे संववधानों में अपना स्थान बना शलया है, जो राजननैतक दलों को स्पष्ट रूपप 
में रेखांककत करते हैं. राजननैतक दल ववधायकों को बााँधकर रखते हैं और इस काननू की अनसूुची 10 के 



अंतगणत सन्हें अयोग्य भी शसद् ककया जा सकता है इस ववलक्षर् र्शजक्त के चलते यह तकण  करना मुजककल है 
कक भारत में राजननैतक दल केवल अपनी आंतररक आचार संहहता के अध्यधीन ही परूी तरह से ननजी संघ है.  

 

क्या यह आदेर्श राजननैतक दलों के व्यवहार को हद में रखता है? राजननैतक दलों का ववननयमन देर्श द्वारा 
कई तरीकों से ककया जाता है और यह ववननयमन खचों और अंर्शदान को सीशमत करके भी ककया जाता है.  
आयोग का यह आदेर्श ककसी प्रकार का सीमाकंन नहीं करता. यह केवल राजस्व के स्रोतों और ससके सपयोग 
को प्रकट करने के शलए ही कहता है. इस बात में ककसी प्रकार का सदेंह नहीं है कक राजननैतक दलों को सूचना 
अधधकार अधधननयम की पररधध में लाने से सनके आंतररक ववचार-ववमर्शण की कुछ हद तक छानबीन की जा 
सकती है. चनुावी कानून में भारी सुधार लाने के शलए सन सपायों पर चचाण की जानी चाहहए जजनसे राजननैतक 
दलों के ननजी संबद् पक्षों की गोपनीयता का सम्मान करते हुए भी सनकी ननधधयों के स्रोतों को प्रकट ककया 
जा सके. लेककन आयोग को इस धचतंा पर ध्यान देने की ़िरूपरत नहीं थी ; ससने तो केवल यही ननर्णय हदया 
है कक राजननैतक दल सावणजननक प्राधधकरर् हैं. इससे तात्पयण वही ननकलता है कक जो कानून में ननहहत है. 
चुनावी ववननयमन की आवकयकता इसीशलए है कक ककसी जस्थनत में जाकर चनुाव प्रचार अशभयान के खचण और 
राजननैतक दलों के गिन के कारर् ही ननष्पक्ष चनुाव के शसद्ांतों का सल्लंघन होने लगेगा. सूचना अधधकार 
अधधननयम इन तमाम समस्याओं का सवोत्तम समाधान नहीं हो सकता और कदाधचत ्यही बात न्यानयक 
ननयंत्रर् पर भी लागू होती है, लेककन अपने आंतररक रूपप में आयोग के इस आदेर्श में दोष ननकालना सचमुच 
मुजककल है और इसमें राजननैतक दलों की अववननयशमत दनुनया में जो कुछ भी दााँव पर लगा है, ससे इस 
आदेर्श में सजागर ककया गया है.   

 

10 जुलाई को एक महीने बाद ही सच्चतम न्यायालय ने त्रबल्कुल अलग ककस्म का सवाल पूछा  क्या वतणमान 
ववधायक के शलए यह संवधैाननक है कक आपराधधक मामला शसद् होने के कारर् अयोग्य हो जाने के बाद क्या 
वह अपने अपराध के ववरुद् अपील कर सकता है? लोक प्रनतननधधत्व अधधननयम 1951 की धारा 8(4) के 
खडंडत सपबंध में कहा गया है कक “ककसी भी सपधारा के अतंगणत सस व्यजक्त के मामले में जो दोष शसद् होने 
की तारीख के हदन संसद का सदस्य या राज्य की ववधानसभा का सदस्य हो, की अयोग्यता सस तारीख से 
तीन महीने बीत जाने तक लागू नही ंहोगी, या किर सस अवधध के दौरान दोष शसद् हो जाने या स़िा शमलने 
के संबधं में ससने पुनरीक्षर् की अपील या आवेदन ककया हो या जब तक अदालत द्वारा सस अपील या 
आवेदन का ननपटारा न हो जाए. ”   

 

इस मामले की तह में यह सवाल नछपा है कक क्या ववधायक के रूपप में चुने जाने वाले व्यजक्त की योग्यता 
वतणमान ववधायक से अलग हो सकती है. इस सवाल में कुछ पाि संबधंी दोष हैं. संववधान के अनुच्छेद 102 
और 191 इस ववभेदक व्यवहार पर साफ तौर पर रोक लगा देते हैं. जैसा कक अदालत ने कहा है, “अगर कोई 
व्यजक्त अयोग्यता के कारर् संसद या ववधान सभा के सदस्य के रूपप में चुना नहीं जाता है तो ससी अयोग्यता 
के कारर् वह संसद या ववधान सभा का सदस्य भी बना नहीं रह सकता.” खडंडत सपबंध संसद की ववधायी 
क्षमता के परे है, संसद की स्पष्ट अपेक्षा के अनुरूपप कक वतणमान सदस्य और सदस्य बनने की आकाकं्षा रखने 
वाले व्यजक्त के शलए एक ही कानून होना चाहहए. सरकारी पक्ष ने बड़ी प्रवीर्ता के साथ यह तकण  हदया कक 
सनका आर्शय अयोग्यता के शलए दो अलग-अलग मानक स्थावपत करना नहीं है; इस सपबंध का मकसद शसफण  
यही सुननजकचत करना है कक आकाकं्षा रखने वाले व्यजक्त पर अयोग्यता लागू नहीं होगी. लेककन यह परोक्ष 



मागण ससी गंतव्य तक पहुाँचता है और इससे भी अधधक महत्वपूर्ण बात यह है कक संववधान के सस अनुच्छेद 
101 और 190 के अनुसार इस पर भी साफ तौर पर प्रनतबधं लगा हुआ है, जजसके अंतगणत वह सीट ससी क्षर् 
खाली हो जाती है जब सदस्य ककसी भी प्रकार की अयोग्यता के अध्यधीन होता है. सीट को खाली होने से 
रोकना असवंैधाननक हो सकता है.  

  

क्या दोषी सदस्य के शलए कोई और सपाय नहीं है?  ऐसा र्शायद ही हो? आपराधधक दंड संहहता के अनुसार यहद 
सदस्य को स्थगन आदेर्श शमल जाता है तो सस पर अयोग्यता लागू नही ंहोती. ऐसी जस्थनत में वह व्यजक्त 
सदस्य बना रह सकता है. परंतु इस सपाय में मामले के गुर्-दोष की कोई अपील ऩिर नहीं आती. इस प्रकार 
के व्यापक सपबंध से केवल यही छूट शमलती है कक व्यजक्त अपने खखलाफ हदये गये ननर्णय के ववरुद् अपराध 
के गुर्-दोषों पर त्रबना कोई प्रभाव डाले मात्र अपील ही कर सकता है. अदालत द्वारा दी गयी इस छूट को न 
तो मनमाना आदेर्श माना जा सकता है और न ही इसे स़िा का स्थगन आदेर्श समझा जा सकता है. बजल्क 
यह एक औपचाररक मामला है और अपने-आप में ननर्णय का स्थगन है.   

 

अनुच्छेद 102 और 191 की मंर्शा यह है कक सपयुक्त प्रनतननधध के शलए आवकयक बेस लाइन का मानदंड 
ननधाणररत कर हदया जाए. इस पर सोच-ववचार का स्वरूपप और दानयत्व ववधायन प्रकिया से संबधंधत है जो त्रबना 
इस बात पर ववचार ककये लागू होता है कक व्यजक्त ववधानयका के शलए चनेु जाने का आकाकं्षी है या वतणमान 
सदस्य है. वतणमान सदस्यों को ववर्शषे प्रार्ी नहीं माना जा सकता, जजनका काम मात्र वही कानून बनाना है जो 
सनके शलए लाभप्रद हों. ननरार्शा के क्षर्ों में सरकारी पक्ष ने तकण  हदया कक यह सपबधं इसशलए आवकयक था 
क्योंकक वतणमान सदस्य पर अपराध शसद् होने से बहुत ही कम बहुमत के युग के कारर् ससकी ववधायी क्षमता 
में कमी आ जाएगी और सरकार के कायणसचंालन पर इसका प्रभाव पड़गेा. इसके अलावा, सप-चुनाव की प्रकिया 
रु्शरूप हो जाएगी और अगर अपराध शसद् होने से संबधंधत ननर्णय सलट जाता है तो यह सारी प्रकिया ही व्यथण 
हो जाएगी. इन तमाम नीनत संबंधी तकों का ववधायी क्षमता के मूलभूत काननूी सवाल पर कोई असर नहीं 
पड़ता. लेककन इसमें कोई सदेंह नहीं है कक अपराध शसद् हो जाने पर और ससके ननर्णय पर स्थगन आदेर्श भी 
न शमलने पर थोड़ी असुववधा ़िरूपर हो सकती है. लोकतंत्र के इस काननू का मकसद मामलों को सुगम बनाना 
नहीं है, इसका सद्देकय यह सुननजकचत करना है कक एक व्यजक्त का सूक्ष्म मत वोट के रूपप में अधधकांर्श 
ववशर्शष्ट पररजस्थनतयों में भी अशभव्यजक्त पा लेता है. 
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