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उदीयमान ऱोकतॊत्र के आदर्श के रूऩ में भारत की ववश्व भर में व्याऩक रूऩ में सराहना की जाती है. वऩछऱे 
छह दर्कों से भारत ऱोकताॊत्रत्रक ऩरॊऩराओॊ को बनाए रखने में और उन्हें मज़बूत करते हुए एक ऱोकताॊत्रत्रक 
देर् के रूऩ में अऩना अस्ततत्व असॊस्दददध रूऩ से बनाए रखने में कामयाब रहा है. ऩरॊत ुहाऱ ही के कुछ वर्षों 
में भारतीय सॊसद, स्जससे करोडों ऱोगों की आर्ाओॊ और आकाॊऺाओॊ को प्रततत्रबॊत्रबत करने और उन्हें आकार 
देने की अऩेऺा की जाती है, कुछ तनाव के दौर से गुज़र रही है. च ॊता के बहुत से कारण हैं. आऩराचधक 
आरोऩों से तघरे ऱोगों के सॊसद सदतय बनने से ऱेकर राजनीतत में ऩैसे के बढ़ते अनुच त प्रभाव तक बहुत-से 
सवाऱ हैं, स्जनके कारण एक सॊतथा के रूऩ में सॊसद को प्रभावी बनाए रखने का मूऱभूत प्रश्न भी हमारे 
सामने आ खडा हुआ है.    

 

सॊसद को प्रभावी बनाए रखने के सवाऱ के साथ बहुत-से आयाम जुड ेहैं. ऩरॊत ुप्रतततनचध मानदॊड, जो अनेक 
रूऩों में सॊसद को प्रभावी बनाए रखने की एक ऩूवश-र्तश हो सकती है, यह है कक क्या सॊसद महत्वऩूणश राष्ट्रीय 
मुद्दों ऩर नागररक सॊवाद का तथऱ बन सकती है. सॊसद की कायशवाही में बार-बार रुकावटें ऩैदा करना, त्रबना 
  ाश के ध्वतन मत से ही सदन में भारी र्ोर-र्राबे के बी  ववधेयक ऩाररत करना कुछ ऐसे ऱऺण हैं, जो कहीॊ 
अचधक गॊभीर समतया की ओर इॊचगत करते हैं. हाऱ के वर्षों में ऱोक सभा और राज्यसभा के अध्यऺों ने बार-
बार इस बात ऩर च ॊता प्रकट की है कक दोनों सदनों की कायशवाही सु ारू रूऩ में नहीॊ  ऱ रही है. हाऱ ही में 
राज्यसभा ने कायशवाही में रुकावट की समतया के तनराकरण के लऱए प्रश्नोत्तर-काऱ में कुछ ऩररवतशन करने 
का तनणशय भी ककया है,ऱेककन इससे भी कायशवाही में रुकावटों का दौर कम नहीॊ हुआ है. यह बात ऱगातार 
साफ़ होती जा रही है कक सॊसद की कायशवाही सु ारू रूऩ से न  ऱ ऩाने के कारण हमारी नीतत-तनमाशण की 
प्रकिया ऩर गॊभीर प्रभाव ऩड सकता है,   

 

ऩरॊत ुच ॊता की अचधक गॊभीर बात तो यह है कक एक सॊतथा के रूऩ में राष्ट्रीय नीतत-तनमाशण में सॊसद की 
भूलमका कम हो सकती है. ऩुराने दततावेज़ों से यह बात साफ़ हो जाती है कक तवाधीनता के आरॊलभक वर्षों में 
भारत के प्रधानमॊत्री श्री नेहरू सॊसद के प्रतत बहुत गॊभीर थे और सभी महत्वऩूणश राष्ट्रीय मामऱों में सॊसद की 
भूलमका को सुतनस्श् त करते थे. इसका ऩररणाम यह होता था कक सॊसद की कायशवाही साऱ भर में ऱगभग 
140 ददन  ऱती थी. बाद के राजनैततक नेताओॊ ने सॊसद को वह र्ाऱीनता और सम्मान प्रदान नहीॊ ककया, 
स्जसके कारण धीरे-धीरे हर साऱ सॊसद की कायशवाही के ददन कम से कम होते  ऱे गए.  

 

आऩात ्काऱ के बाद दो महत्वऩूणश बातें ऐसी हुईँ स्जनसे सॊसद की भूलमका ऩर गॊभीर प्रभाव ऩडा. ऩहऱी बात 
तो यह हुई कक सन ्1985 में सॊसद में दऱ-बदऱ ववरोधी ववधेयक ऩाररत हुआ और दसूरी बात यह हुई कक 
सॊसद में ववभागवार सॊसदीय तथायी सलमतत प्रणाऱी रु्रू की गई. बहुत–से बुविजीवी यह मानते हैं कक दऱ-
बदऱ ववरोधी कानून के कारण सॊसद सदतय यह समझने ऱगे कक अब सॊसदीय कायश के लऱए तैयारी बहुत 



आवश्यक नहीॊ रह गई है, क्योंकक वे ककसी मुद्दे ऩर अऩनी कोई भी राय क्यों न रखते हों उन्हें अऩने दऱ के 
स ेतक की बात तो माननी ही होगी, अन्यथा वे अऩनी सॊसदीय सीट गवाॉ बैठें गे. साथ ही जब महत्वऩूणश 
कानून भी टुकडों में ऩाररत होने ऱगे हैं तो सॊसद सदतयों के लऱए सॊसद में उऩस्तथत रहने का भी कोई फ़ायदा 
नहीॊ है. इसके अऱावा ध्वतन मत से ववधेयक ऩाररत होने की प्रथा  ऱ ऩडने के कारण भारत में साॊसदों के 
मतदान का ररकॉडश भी नहीॊ रखा जाता.  इस तथ्य से समतया और भी गॊभीर हो जाती है कक न तो सॊसद 
सदतयों के ऩास र्ोध कायश के लऱए कोई तटाफ़ होता है और न ही सॊसद का ऩुततकाऱय उन्हें अखबारों की 
कतरन के अऱावा कोई और र्ोध सामग्री ही प्रदान करता है. बस एक बात ज़रूर कुछ हद तक सकात्मक हुई 
है कक सन ्1993 में तथायी सलमततयों के गठन के रूऩ में एक नवोन्मेर्षकारी बात यह हुई कक इससे ववधेयकों 
की सॊवीऺा करने की और कायशऩालऱका के काम ऩर नज़र रखने की सॊसद की ऺमता बढ़ गई है.   

 

ऩरॊतु वऩछऱे दो दर्कों में भारत की राजनैततक व्यवतथा और समाज में अनेक ऐसे महत्वऩूणश ऩररवतशन हुए हैं 
जो सॊतथा के रूऩ में सॊसद में प्रततत्रबॊत्रबत नहीॊ हो ऩाए. ऩहऱा ऩररवतशन यह हुआ कक गठबॊधन राजनीतत के 
साथ-साथ अनेक छोटे-छोटे दऱों का उदय हुआ और ये दऱ देर् के अनचगनत तवरों का प्रतततनचधत्व करते हैं. 
जब अनेक छोटे-छोटे दऱों का सॊसद के तवर ऩर व शतव बढ़ने ऱगा है तो एक ऐसे अॊतदशऱीय तॊत्र की 
आवश्यकता महसूस होती है स्जससे सॊसद के सामने ऱाए जाने वाऱे मुद्दों को तैयार करने और उन्हें ऩेर् करने 
के तौर-तरीकों का प्रबॊधन ककया जा सके. सॊसद में आने वाऱे दऱों की सॊख्या में ववृि के कारण अब इस बात 
का ऩूवाशनुमान ऱगाना असॊभव है कक कब और कैसे मुद्दों को ऩेर् ककया जा सकेगा.  

 

दसूरी महत्वऩूणश प्रवसृ्त्त यह उभरी कक सॊसद की कायशवाही के ददन कम होने ऱगे.1950 के दर्क में जहाॉ 
सॊसद की कायशवाही साऱ-भर में ऱगभग 140 ददन  ऱती थी, वहीॊ यह सॊख्या वऩछऱे ऩाॉ  वर्षों में घटकर 
औसतन ऩैंसठ ददन रह गई है. इसलऱए जहाॉ एक ओर सॊसद में उठने वाऱे तवरों की सॊख्या बढ़ गई है, वहीॊ 
दसूरी ओर समय बहुत कम हो गया है. इसके कारण आर्ाओॊ और आकाॊऺाओॊ को प्रबॊचधत करने में सॊसद 
सदतयों और दोनों सदनों के ऩीठासीन अचधकाररयों की  ुनौततयाॉ भी बढ़ने ऱगी हैं.  

 

तीसरा महत्वऩूणश कारण है, सॊसद से सीधे दरूदर्शन का प्रसारण. इसका कामकाज ऩर भी असर ऩडने ऱगा है. 
इसमें सॊदेह नहीॊ कक सीधे दरूदर्शन के प्रसारण के कारण सॊसदीय कायशवाही में अचधक ऩारदलर्शता आती है और 
साथ ही सॊसद ऱोगों के करीब आती है, ऱेककन इससे कुछ साॊसदों में उन मामऱों को सामने ऱाने की होड भी 
ऱग जाती है स्जनके बारे में वे अच्छी तरह जानते हैं कक सीधे प्रसारण के अऱावा मीडडया में भी उन्हें अच्छा 
कवरेज लमऱेगा.  
 

सॊसद के बाहर भी कुछ ऐसे महत्वऩूणश ऩररवतशन हुए हैं स्जनके कारण सॊसद और जनता के सॊबॊधों में मूऱभूत 
ऩररवतशन हुए हैं.  ौबीसों घॊटे  ऱने वाऱे समा ार- ैनऱ आ गए हैं और ऱोकवप्रय भी हो गए हैं, नई 
प्रौद्योचगकी के कारण ऱाखों ऱोगों के हाथों में मोबाइऱ आ गया है, इॊटरनेट का प्रयोग बढ़ रहा है, भऱे ही 
उसकी गतत थोडी धीमी है. सू ना के अचधकार ने जडें ऩकड ऱी हैं, नागररक सलमततयों की सॊख्या और उनके 
सरोकार के मुद्दे भी बढ़ने ऱगे हैं.   

 

इन ऩररवतशनों का और अन्य ऩररवतशनों का ऱाभ उठाते हुए सॊसद के अॊदर और बाहर भी कुछ साॊसदों ने अऩने 



मुद्दों को रखने के कुछ नए और प्रभावी तरीके भी ढूॉढ लऱए हैं. बहुत-से साॊसद इस बात को ऱेकर भी आश्वतत 
हैं कक सॊसद की कायशवाही भॊग करने ऩर भी उन्हें दॊडडत नहीॊ ककया जा सकेगा और कभी-कभी तो स्जस मुद्दे 
ऩर वे सॊसदीय कायशवाही में वे रुकावट डाऱते हैं, उसके कारण उन्हें समा ारों में और भी अचधक महत्व लमऱ 
जाता है और कई ददनों तक वह मुद्दा राष्ट्रीय  ैनऱों ऩर छाया रहता है. इसके ववऩरीत यदद वे उस मुद्दे ऩर 
सॊसद में मात्र बहस करते तो भी इतना कवरेज उन्हें नहीॊ लमऱता. सॊसद के सामने आज  ुनौती यह है कक 
साॊसदों द्वारा उठाए जाने वाऱे साथशक मुद्दों के लऱए अचधक समय रखा जाए, भऱे ही वे अल्ऩसू ना ऩर ही 
क्यों न उठाए गए हों और उसके बाद जो भी कानून तोड ेउन सब ऩर तनयमानुसार कारशवाई की जाए.   
 

सॊसदीय ऱोकतॊत्र में बहुमत द्वारा सरकार गदठत की जाती है, ऱेककन उसमें ववरोधी दऱ और छोटे दऱों के 
लऱए भी कहीॊ अचधक गुॊजाइर् होनी  ादहए ताकक वे भी उन तमाम मुद्दों ऩर अऩने वव ार सामने रख सकें  
स्जन ऩर वे कोई सरोकार रखते हों. हमें एक ऐसा तॊत्र ववकलसत करना होगा स्जसमें ऩररवेर् में होने वाऱे 
ऩररवतशनों के अनुरूऩ सॊतथाएॉ अऩने-आऩको अनुकूलऱत कर सकें  और ककसी भी जीवॊत सॊतथा के लऱए यह 
आवश्यक है. 
 

सावशजतनक सॊतथाएॉ अऩने मूऱ तवरूऩ में ही मज़बूत होनी  ादहए और उनके नेततृ्व में इतनी ताकत होनी 
 ादहए कक उन्हें सामतयक और सॊवेदनर्ीऱ बनाए रखने के लऱए यदा-कदा सॊतथा के अॊदर और बाहर होने वाऱे 
ऩररवतशनों के अनुरूऩ उन्हें बदऱा जा सके. ककसी भी मानदॊड से देखें तो हम ऩाएॉगे कक भारतीय सॊसद में अब 
तक वे ऩररवतशन भी नहीॊ ककए गए हैं, जो नई ऩररस्तथततयों की माॉग के अनुरूऩ हैं. वतशमान नेततृ्व के लऱए 
अब समय आ गया है जब वे आगे बढ़कर नए तौर-तरीके खोजें, स्जनसे सॊसद को सु ारू रूऩ में  ऱाया जा 
सके. 
 

सी.वी. मधुकर नई ददल्ऱी स्तथत ऩीआरएस ववधायी र्ोध (www.prsindia.org) के तनदेर्क हैं.  
उनसे madhukar@prsindia.org  ऩर सॊऩकश  ककया सकता है.  
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