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गत जून में भारत सरकार ने एक बेहद महत्वाकाांक्षी और भववष्योमुखी काययक्रम की शुरुआत की थी. यह 
काययक्रम प्रधानमांत्री मोदी के ववकास एजेंडा का कें द्रीय मुद्दा है. स्मार्य ससर्ी समशन के अांतगयत नये अधनुातन 
शहरों के ननमायण और पुराने शहरों के आधनुनकीकरण का काम शासमल होगा. इस समशन को लेकर पत्र-
पत्रत्रकाओां में खबू सलखा गया है और इससे लोगों ने भारी उम्मीदें भी लगा रखी हैं. भारत का तेजी से अांधाधुांध 
शहरीकरण हो रहा है और उम्मीद है कक अगले तीन दशकों में चार सौ समसलयन ननवासी शहरी आबादी में 
शासमल हो जाएँगे. 
 

गत जून में भारत के सवायधधक अग्रणी वास्तवुवद और शहरीकरण के ववशेषज्ञ चार्लसय कोररया का देहाांत हो 
गया. उन्होंने “The New Landscape: Urbanisation in the Third World”  नामक अपनी पुस्तक में 
वास्तकुला के भारतीय ववद्याधथययों की कई पीढ़ियों के सामने एक त्रबर्लकुल नई सोच रखी है. उन्होंने वास्तकुला 
से सांबांधधत ली कोबुयससयर के कार्लपननक दृष्ष्र्कोण और सामुदानयक “स्वतः स्फूतय” आांदोलन दोनों को ही लेकर 
अपना असांतोष प्रकर् ककया है. यह असांतोष उन्होंने अपने प्रत्युत्तर में ढदया है. जेन जेकब्स की तरह उन्होंने 
भी शहरों और उनके आस-पडोस के इलाकों के स्थाननक रूप और आधथयक व सामाष्जक जीवन के परस्पर 
सांबांधों पर ध्यान कें ढद्रत ककया है. जेकब्स की ववचारधारा के ववपरीत कोररया हस्तक्षेपवादी थे. अपने ववश्लेषण 
से उन्होंने गरीब देशों में शहरीकरण की चनुौनतयों का सामने करने और उनसे उत्पन्न अवसरों पर ध्यान ढदया 
है. जहाँ एक ओर जेकब का कें द्रत्रबांद ुन्यूयॉकय  था, वहीां कोररया का कें द्रत्रबांद ुबांबई (अब मुांबई) रहा है. कोररया के 
अनुसार “बांबई एक महान ्नगर है और साथ ही भयावह भी. ” भले ही इसके भौनतक पयायवरण का ह्रास हो 
रहा है, लेककन इसमें अवसरों, परस्पर सांवाद और आधथयक गनतववधधयों, सूक्ष्म कौशलों, आकाांक्षाओां और 
उद्यसमता की भरमार है. उन्होंने बांबई से बेहतर, कहीां अधधक खशुनुमा और साफ़-सुथरी और व्यवष्स्थत 
इमारतों वाले और चौडी सडकों वाले ननयोष्जत शहरों से बांबई की तुलना करते हुए कहा था कक तमाम 
सुववधाओां के  बावजदू भी वे बांबई की तरह समवृि के सशखर पर नहीां पहँुच पाए.  

 

क्रॉफ़डय माकेर् और मोहम्मद अली रोड के चारों ओर बसे मुांबई के ऐनतहाससक बाजारों में व्यापार की चहल-
पहल ही वास्तव में कोररया की मूलभूत सोच का कें द्र-त्रबांद ुहै. शोर-शराबे से गँूजते, भीड-भाड भरे और त्रबर्लकुल 
अस्त-व्यस्त होने पर भी यह मुांबई की व्यावसानयक प्रनतभा, सामाष्जक ववववधता, आप्रवाससयों को अपने भीतर 
समोकर उन्हें आधथयक सकक्रयता प्रदान करने का एक जीता-जागता उदाहरण है. सरकार समझती है कक इस 
जजयर, जीणय-शीणय, धगरे-पड ेऔर पुराने व्यावसानयक इलाके को चमकते र्ावरों और व्यावसानयक कॉम्पलेक्स में 
बदलकर ही पनुववयकास के मागय पर आगे ब़िा जा सकता है, लेककन उन्हें “स्मार्य” शब्द के ननढहताथय को 
समझना होगा, इसका अथय है, अपनी कुशलता से एक ऐसा वातावरण ननसमयत करना, ष्जसमें पररष्स्थनतयों के 
अनुरूप बदलने की क्षमता हो और वहा ँके ननवाससयों के आधथयक और सामाष्जक जीवन के अनुरूप ढालने की 
क्षमता हो. उनका शहरी ताना-बाना ववववध प्रकार की गनतववधधयों और अधधकाधधक काम-धांधों और ववववधधता 



 

को बल प्रदान करता है. ववसभन्न समुदायों में और उनसे सांबि जालतांत्र में कई प्रकार के कारोबार गँुथे हुए हैं 
और साम्प्रदानयकता और आस-पडोस की सीमाओां को तोडकर ये कारोबार ककये जाते हैं. औपचाररक और 
अनौपचाररक आधथयक गनतववधधयों में काम-धांधा, समुदाय और घरेलू जीवन सब-कुछ घलु-समला होता है. “बीच 
के अांतरालों” का उपयोग पारगमन, व्यापार और समाजीकरण के सलए गहन रूप में और अपने–आपको ढालते 
हुए ककया जाता है. साझा इनतहास, सघनता और ननकर्ता के कारण एक दसूरे पर ववश्वास ब़िता है और 
समल-जुलकर काम करने का कौशल ववकससत होता है, सूचनाएँ, साख और नये अवसर समलते हैं.     

 

मुांबई की अनौपचाररक अथय-व्यवस्था के कई ढहस्से न केवल गनतशील और उद्यसमता-प्रधान हैं, बष्र्लक एक ऐसे 
सामाष्जक सुरक्षा जाल के प्रनतरूप हैं, ष्जनमें राज्य कर्लयाण प्रणाली बहुत लचर और कमजोर है. मुांबई और 
कई अनेक बड ेशहरों के बहुत-से फेरीवाले पहले समल मजदरू थे. औपचाररक ववननमायण कायों में रोजगार का 
दायरा अब ससमर्ता जा रहा है. एक अकुशल आप्रवासी मजदरू भी सडक पर ठेला लगाकर खाने-पीने की चीजें 
बेचकर या छतरी की मरम्मत करके अपनी रोजी-रोर्ी कमा ही लेता है. कोररया मानते हैं कक जगह का यह 
रु्कडा शहर के एक गरीब ननवासी के सलए एक महत्वपूणय आधथयक सांसाधन है. कोररया इस बात पर बल देते हैं 
कक ववसभन्न प्रकार के लघु उद्योग और सेवा प्रदाता एक खास तरह का देसी पररवेश बना लेते हैं और कफर 
उसका रख-रखाव करते हैं, जबकक गगनचमु्बी इमारतों और ऐक्सपे्रस-वे से अरे्-पड ेशहर या स्मार्य ससर्ी में 
उन्नत रै्क्नोलॉजी और भारी पूँजी के त्रबना गुजारा नहीां हो सकता. भारत में ननम्न-कौशल वाले कारीगर भारी 
मात्रा में हैं, ष्जनके सलए औपचाररक उद्योगों या आधनुनक सेवाओां में कोई जगह नहीां है. नगर ननमायण के 
सलए स्मार्य रणनीनत का उपयोग रोजगार के अवसर पदैा करने, लघ ुननमायण के काम को और ररयल इस्रे्र् के 
क्षेत्र को अपगे्रड करने के सलए ककया जा सकता है, क्योंकक आज कृवष के बाद भारत में रोजगार का यही सबसे 
बडा स्रोत है.  

 

मुांबई के ऐनतहाससक बाजार हमारे सामने एक तरह का खास उदाहरण प्रस्तुत करते हैं, लेककन समले-जुले 
उपयोग वाले, घनी आबादी के बीच बने पररसर भारत में बहुत प्रचसलत हैं. राजमागों के ककनारे, भीड-भाड से 
दरू, ऊँचे आसमान तक छाये शहरों के बाहरी इलाकों में बने ये पररसर भारत के “आधुननक” शहरी ववकास के 
प्रतीक हैं, लेककन ये व्यापक ररबन के ववकास के ठीक ववपरीत हैं. कोररया के अनुसार देसी ढांग के पयायवरण में 
बने इन पररसरों में आधथयक ववकास और रोजगार की ष्स्थनत बहुत अच्छी रहती है और इसके ववकास के सलए 
कम से कम सांसाधनों की जरूरत होती है. इनमें लोच होती है और इन्हें पररष्स्थनतयों के अनकूुल भी ढाला जा 
सकता है. ये गुण अथयव्यवस्था और सांक्रमण की ष्स्थनत से गुजरते समाज के सलए और जलवाय-ुपररवतयन के 
भारी खतरे से जूझते हुए हमारे पथृ्वी-ग्रह के सलए भी बहुत आदशय हैं, लेककन इन पररसरों में बहुत-सी कसमयाँ 
हैं. यहाँ न तो म्युननससपल सेवाएँ अच्छी हैं, न ही पयायप्त बुननयादी ढाचँा है. हररयाली और सावयजननक 
सुववधाओां की भी बहुत कमी है. यहा ँके जीवन स्तर को ऊँचा उठाने के सलए स्थानीय प्रशासन को मजबतू 
करने की और उत्तरदायी व कर्लपनाशील योजना की आवश्यकता होगी. वषै्श्वक रै्क्नोलॉजी के प्रदाताओां और 
उत्साही ररयल इस्रे्र् ननगमों द्वारा ववलास पूणय मॉडल प्रस्तुत करने के बजाय वे एक ऐसे वैकष्र्लपक साचेँ की 
पेशकश करते हैं  ष्जसमें भारत की पररष्स्थनतयों के अनरुूप और उपयुक्त स्मार्य ससर्ी की अवधारणा स्पष्र् 
की गई है.  

 



 

वैष्श्वक कां पननयाँ स्मार्य ससर्ी के ब्लूवप्रांर् बेचने के सलए लाइन लगाकर खड ेहैं और मीडडया की ररपोर्ों में आगे 
ब़ि-च़िकर उनकी ववशेषताओां का बखान ककया जाता हैः यहाँ ररयल र्ाइम डरै्ा से सुसष्ज्जत कें द्रीय ननयांत्रण 
कक्ष बने हैं और पाककिं ग स्थलों व इलैक्रॉननक पॉड्स का पता लगाने के सलए डडष्जर्ल सैंसर लगे हैं. इस तरह 
के लेखा-जोखा और ताम-झाम को देखकर तो लगता है कक ये लोग यह भूल गए है कक शहर वास्तव में लोगों के 
रहने के ढठकाने होते हैं. इमारतें और बुननयादी ढाचेँ ककतने भी महत्वपूणय क्यों न हों, मनषु्य की तुलना में उनका 
स्थान गौण ही रहेगा. और इनसे महत्वपूणय सवालों के जवाब भी नहीां समल पाते. इन स्मार्य शहरों में कौन 
रहेगा और कौन यहाँ काम करेगा? क्या गरीब आप्रवासी मजदरू यहाँ रहते हुए कोई काम-धांधा कर सकें गे या 
उनकी घुसपैठ का पता लगाने के सलए डडष्जर्ल सैंसर का उपयोग ककया जाएगा ?  ककन ससिाांतों के आधार 
पर उन्हें शाससत ककया जाएगा- स्थानीय चुनावी लोकतांत्र द्वारा या ननजी प्रबांधन से चलने वाले ननगमों द्वारा 
?   

 

भारत में स्मार्य शहरों का यह कार्लपननक धचत्र इतना अजूबा है कक यह भारत की पररष्स्थनतयों से कतई मेल 
नहीां खाता. हरे-भरे मँहगे पररसरों के बीच बसे ऐक्सप्रैसवे से युक्त इस कार्लपननक शहर में सब कुछ तो है, 
लेककन इांसान कहीां नजर नहीां आते. यहा ँकॉरबषू्जयर के आधुननकतावादी शहर के “पाकय -इन-र्ावरों” में उनकी 
गँूज तो सुनाई देती है, लेककन उनकी वह उष्क्त सुनाई नहीां देती ष्जसमें आगे की कायय-श्ृांखला बनाई गई है.   
यह सोचना भी मुष्श्कल लगता है कक वे इन स्मार्य शहरों में भारी मात्रा में अनौपचाररक लघु, मध्यम और 
माइक्रो-उद्यमों को कैसे बसाएँगे, जो शहरी अथय-व्यवस्था का मेरुदांड हैं. प्रदषूण और जलवाय-ुपररवतयन की 
ब़िती धचांता के बीच आठ लेन के राजमागों का जाल त्रबछाने का ववचार शहरी प्रगनत का गलत प्रतीक है; भारत 
की पाँच प्रनतशत से भी कम आबादी के पास अपनी कारें हैं और बहुत-से गरीब लोग तो सावयजननक पररवहन 
का भी खचय नहीां उठा पाते. स्मार्य ससर्ी की दक्षता तो ठीक है, लेककन यह सोचकर हैरानी होती है कक कुछ 
नये प्रस्ताववत स्मार्य शहरों में दलुयभ जमीन और सावयजननक सांसाधनों की खपत में अपव्यय भी होगा. साथ ही 
इनका आधथयक औधचत्य भी खोखला ही मालूम पडता है. भारतीय शहरों की मूलभूत समस्याए ँबनुनयादी हैं. ये 
समस्याए ँहैं, बनुनयादी ढाँचों और सेवाओां की. इन्हें व्यवष्स्थत करने के सलए नगर प्रशासन को ही प्रभावी और 
उत्तरदायी बनाना होगा. यह तो पहले से ही सोचा जा सकता है कक मानसूनी बाररश आने पर बड ेशहरों की 
सडकों पर लबालब पानी भर जाएगा और यातायात-व्यवस्था ठप्प हो जाएगी. इसकी आशांका देखते हुए ररपोर्यर 
यह बताते ही रहते हैं कक जल-ननकासी और मल-ननकासी की व्यवस्था को कारगर बनाये रखने के सलए उन्नत 
प्रौद्योधगकी की आवश्यकता नहीां है; हजारों साल पहले ही मोहनजोदडो और हडप्पा की प्राचीन सभ्यताओां ने 
इस व्यवस्था को सुदृ़ि कर सलया था. 
  

भारत के स्मार्य ससर्ी समशन का जो प्रचार ककया जा रहा है, वह जमीनी सचाई से कोसों दरू है. कुछ 
आलोचकों ने तो इसे सरकार का शहरी एजेंडा बताया है और इसे सांभ्ाांत लोगों का शगूफा बताते हुए असांगत 
ही माना है, लेककन भारत की शहरी नीनत अभी ववकससत हो रही है. वह अभी पूरी तरह से ष्स्थर नहीां हुई है. 
शहरी समशन की शुरुआत करते हुए प्रधान मांत्री मोदी ने स्मार्य ससर्ी के ववकास के मॉडल को  “बॉर्म-अप” 
बनाने का आह्वान ककया है. ऐसे मॉडल में ही आम नागररकों के रोजमरे के जीवन का, मानव व्यवहार का 
और ननसमयत पररवेश के साथ उसके सांबांधों का ख्याल रखा जा सकता है. अगर भारत के स्मार्य शहरों को तेजी 
से ववकससत करना है तो हमें इन्हें कार-कें ढद्रत होने से और वपछली शताब्दी की मध्यवती शहरी अथय-व्यवस्था 
से बचाना होगा. तभी ववकास की गनत और शहरी प्रणाली की लोचदार व्यवस्था को सुननष्श्चत ककया जा 



 

सकेगा. अगर हम कहते हैं कक भारत के नीनत-ननमायता जसेै-जैसे आगे ब़ि रहे हैं, वैसे-वैसे ही उनकी गनत तेज 
होती जा रही है, तो इसे आलोचना नहीां समझना चाढहए, बष्र्लक यह मान लेना चाढहए कक वे एक ऐसे अनजाने 
रास्ते पर चल रहे हैं ष्जसमें होसशयारी से योजना बनाने और शहरों को इक्कीसवीां सदी के अनुरूप ढालने के 
सलए सच्चे अथों में नवोन्मेष के सलए गुांजाइश रहेगी. जैसे-जैसे भारत शहरी भववष्य को आकार देने के सलए 
अपने समशन को आगे ब़िाएगा तो कोररया की अांतदृयष्ष्र् और भी अधधक प्रासांधगक होती जाएगी. भारतीय शहरों 
को “ववश्व-स्तर” का ढदखाने के प्रयास में नीनत-ननमायताओां को चाढहए कक वे उन्हें सफल शहर बनाने की 
अनदेखी न करें: कोई भी शहर सफल तभी होगा जब उसमें समो लेने की क्षमता होगी, कुशलता होगी, 
पररष्स्थनतयों के अनुरूप अपने–आपको ढालने की क्षमता होगी. साथ ही उनमें गाँवों के गरीब आप्रवाससयों के 
साथ-साथ सशक्षक्षत व्यावसानयकों को बेहतर जीवन प्रदान करने के अवसर उपलब्ध कराने की गुांजाइश भी होगी.   
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