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इस वर्ष भारत अपने पहले राष्ट्रीय चुनाव की 60 व ीं वर्षगााँठ मना रहा है. उस चनुाव और 
आगाम  दशकों में होने वाले हरेक चनुाव से पहले नकारात्मक सोच के लोग भववष्ट्यवाण  करते रहे 
हैं या करते रहेंगे कक भारत के लोकतींत्र की जल्द ही मौत हो जाएग . इसके ववपरीत लोकतींत्र की 
जडें औपचाररक और मूल आयामों के साथ और भ  मज़बतू होत  चली गईं : एक ही दल के 
वचषस्व के कारण उस दल में अदला-बदली होत  रही और भारत के सींववधान में सींशोधन होते रहने 
के कारण जातत और ललींग के आधार पर भेदभाव में भ  कम  होत  रही. लोकतींत्र करण के साठ 
वर्ष के बाद जब भ्रष्ट्टाचार के असींख्य काींड सामने आ रहे हैं और भारत की चुनाव  राजन तत के 
अींधेरे पक्ष सामने आ रहे हैं तब भ  हमें यह नहीीं भूलना चाहहए कक भारत य लोकतींत्र के तनमाषण 
में राजनैततक दलों की कें द्रीय भूलमका रही है.    

 

उपतनवेशवादी शासन से मुक्त होने के बाद ाास तौर पर उन देशों में जहााँ ववववधता है और 
गरीब  का बोलबाला है, स्थाय  लोकतींत्र एक सुदरू स्वप्न ही है. इसललए यह समझना कक भारत 
के आरींलभक दौर में लोकतींत्र य व्यवस्था ने कैसे अपने पााँव जमाए, गींभ र न ततगत और 
ववचारण य ववर्य है. मैंने अपने शोध-कायष में सन ्1947 में भारत और पाककस्तान की आज़ादी के 
त न दशक पहले और एक दशक बाद के समय के दौरान व्यवस्स्थत रूप में पाककस्तान से तुलना 
करते हुए भारत य लोकतींत्र के जन्म की गुत्थ  को समझने की कोलशश की है. भारत और 
पाककस्तान की साझा उपतनवेशवादी ववरासत रही है, प्रतत व्यस्क्त समान आमदन  की दर रही है 
और आज़ादी के बाद दोनों देशों में एक ही राजनतैतक दल का वचषस्व रहा है. किर भ  आज़ादी के 
तुरींत बाद ही पाककस्तान में तनरींकुश शासन व्यवस्था ने अपन  जडें जमा लीीं. इन तमाम ढााँचागत 
समानताओीं के बावजदू यह ववश्लेर्ण करना बहुत आवश्यक है कक भारत में लोकतींत्र करण की 
प्रकिया शुरू होने के प छे कौन-से सींचालक कारण थे.  

 

मेरे शोधपत्र में सुझाया गया है कक भारत और पाककस्तान में आज़ादी के बाद जो लोकताींत्रत्रक 
लभन्नता आई, उसे उनके स्वाध नता आींदोलनों की प्रकृतत की मूलभूत लभन्नता से बेहतर समझा 
जा सकता हैैः प्रमुा वगष के हहत और राजनैततक दल की ताकत उन हहतों को पूरा करने के ललए 
ही तनलमषत होत  है. अगर सरल ढींग से कहा जाए तो भारत एक स्थाय  शासन तींत्र इसललए बन 
सका क्योंकक इसका शासन एक ऐसे मज़बतू राजनैततक दल के हाथों में था, स्जसकी व्यवस्था 
लोकताींत्रत्रक थ  और स्जसने मूल लोकताींत्रत्रक ढााँचे को सींस्थागत स्वरूप प्रदान ककया था और 
लोकताींत्रत्रक आधार पर अपना शासन चलाया था. पाककस्तान ऐसा करने में इसललए वविल रहा 
क्योंकक इसका प्रमुा राजनतैतक दल कमज़ोर था.   
 

ऐततहालसक दृस्ष्ट्ट से वगष हहतों ने सवषप्रथम उपतनवेशवादी शासन के अतींगषत भारत में राजनतैतक 
आींदोलनों का सींचालन ककया और इस  कारण लोकताींत्रत्रक सुधारों को बढावा भ  लमला और ववरोध 
भ  झेलना पडा. उपतनवेशवादी भारत में शासन को चलाने में मदद के ललए बाबुओीं को तयैार ककये 



जाने के मकसद से शुरू की गई लशक्षा न तत के िलस्वरूप उन्न सव ीं सदी में शहरी, उच्चवणष का 
और लशक्षक्षत अलभजात वगष तैयार होने लगा था. कालाींतर में उपतनवेशवादी सरकार से रोज़गार के 
नये और ववस्ततृ अवसर हालसल करने के ललए ये लोग लमल-जुल कर यचचकाएाँ तैयार करने लगे 
और इसकी पररणतत सन ्1885 में भारत य राष्ट्रीय काींगे्रस की स्थापना में हुई. काींगे्रस के 
सींगठनात्मक लक्ष्य वगष-आधाररत थे, क्योंकक उनका उद्देश्य उपतनवेशवादी पररर्दों और लसववल 
सेवा का ववस्तार करना था, स्जनका असर उस समय के उपतनवेशवादी भारत के लगभग चार सौ 
अींगे्रज़  पढे-ललाे भारत यों तक ही स लमत था. यद्यवप इन सुधारों से आबादी का बहुत छोटा-सा 
हहस्सा ही प्रभाववत हुआ था, लेककन काींगे्रस ने इन लक्ष्यों को प्राप्त करने के ललए स्जन साधनोँ 
को अपनाया था, वे लोकताींत्रत्रक थे, जैसे, ालुी चचाष,वाद-वववाद और बहुमत के आधार पर मतदान 
और अचधक से अचधक देस  लोगों का प्रतततनचधत्व ही इसका लक्ष्य था.   

  

काींगे्रस के आींदोलन से हुए चनुाव  सुधारों के कारण त्रिहटश भारत में उपतनवेशवादी व्यवस्था के 
सुरक्षा घेरे में रहने वाले अलभजात वगष और युनाइटेड प्रोववींस (यू.प .) में उपतनवेशवादी व्यवस्था के 
सुरक्षा घेरे में रहने वाले मुसलमानों को स ध  चनुौत  लमली, स्जसके कारण पाककस्तान के 
स्वाध नता आींदोलन के सींगठन का जन्म हुआ. सन ्1892 में चनुाव  लसद्ाींतों को अपनाए जाने 
के कारण सुरक्षा घेरे में रहने वाले अलभजात वगष के लोगों को सभ  जगहों पर चनुौततयााँ लमलने 
लग ीं और तेज़  से प्राींत य पररर्दों में उनके प्रतततनचधत्व में कम  आने लग . यूप  शासन में देस  
भार्ाओीं को अपनाए जाने के कारण यूप  के मुसलमानों का प्रभाव घटने लगा और सरकारी 
नौकररयों में उनके ववशरे्ाचधकारों में कम  आने लग . इन दोहरी चुनौततयों के कारण यूप  के 
मुसलमानों के ब च प्रततकियावादी राजनतैतक सींगठन जन्म लेने लगा, जो सन ्1906 में मुस्स्लम 
लीग के रूप में उभरकर सामने आया. लीग का जन्म ही लोकताींत्रत्रक सुधारों का ववरोध करने के 
ललए हुआ और ये सुधार इसललए भ  अपररहायष हो गए थे उनसे अततररक्त – आनुपाततक मुस्स्लम 
प्रतततनचधत्व का तनमाषण ककया जा सके. इसप्रकार लीग एक लोकतींत्र-ववरोध  आींदोलन था, क्योंकक 
इसका उद्देश्य अचधकाचधक प्रतततनचधत्व देने की प्रवसृ्त्त को उभरने से रोकना था.  

 

यही राजनैततक आींदोलन आज़ादी के बाद भारत और पाककस्तान के प्रमुा राजनतैतक दल बन गए 
और इन्होंने ववरासत में स्ज़म्मेदारी के साथ शासन चलाने का चोगा ओढा हुआ था.  

इन राजनतैतक आींदोलनों का त न अलग-अलग दृस्ष्ट्टयों से उदय हुआ था स्जनसे दल की शस्क्त 
पररभावर्त होत  थ  और स्जनसे लोकताींत्रत्रक ढींग से स्स्थर शासन चलाने की क्षमता प्रत्येक दल में 
स धे ही ववकलसत हुई. स्जनके कारण ये आींदोलन अलग-अलग हुए, वह सबसे पहली दृस्ष्ट्ट तो यही 
थ  कक इनके मूल गठबींधन वाले दलों के ब च एक ववतरणपरक सामींजस्य था. काींगे्रस का मुख्य 
गठबींधन लशक्षक्षत, शहरी और मध्यमवगीय लोगों और उच्च वगष के उन घुमींतू और प्रभावशाली 
ककसानों के साथ था, जो ग्राम ण भारत में आनुवींलशक सींरक्षण के नेटवकष  का नेततृ्व करते थे.   
यह एक सुसींगत ववतरणपरक गठबींधन था, क्योंकक इसमें उपतनवेशवादी राज्य से अलग 
सामास्जक-आचथषक पुनववषतरण को प्रोत्साहहत करने और अध नस्थ सामास्जक समूहों के पुनववषतरण 
को रोकने में हदलचस्प  राने वाले मध्यम वगष के लोगों का भ  प्रतततनचधत्व था. इसके ववपरीत 
आज़ादी के बारे में हुई वाताषओीं में मुस्स्लम राजनतैतक हहतों के सींवधषन की अतनवायषता के कारण 
उपतनवेशवादी भारत के महत्वपूणष मुस्स्लम-बहुल दो प्राींतों में लीग के ललए गठबींधन करना 
अतनवायष हो गया. इसके पररणामस्वरूप लीग के मूल गठबींधन में पींजाब  मुस्स्लम आलभजात्य और 
बींगाली ककसान लोग थे, स्जनके ब च कोई सुसींगत ववतरणपरक गठबींधन नहीीं था, क्योंकक वे 



लगभग दो ववरोध  हदशाओीं वाले ववतरणपरक हहतों से जडु ेवगों के प्रतततनचध थे. दसूरी ओर 
काींगे्रस में सुसींगत ववतरणपरक हहतों का प्रतततनचधत्व था और यही कारण है कक काींगे्रस एक 
तनस्श्चत कायषिम के आधार पर गहठत सींगहठत पाटी थ .  

 

दसूरी दृस्ष्ट्ट स्जसके कारण भारत और पाककस्तान के स्वाध नता आींदोलनों का उदय अलग-अलग 
ढींग से हुआ, वह था उनका कायषिमों पर आधाररत राष्ट्रवाद. दोनों देशों के स्वाध नता आींदोलनों 
ने बाहरी लोगों के ववरोध में अपने देशों का नकारात्मक रूप में स माींकन कर ललया था. लेककन 
केवल काींगे्रस ने ही ऐसे कायषिमों की रूपरेाा तैयार करके रा  स्जसके अींतगषत एक राष्ट्र के रूप 
में सकारात्मक राजनतैतक कारषवाई को हदशा दी जा सकत  थ . लीग ने भ  कुछ कायषिम तयैार 
करके राे थे और सन ्1946 में वह स्वतींत्र प्रभुसत्ता वाले देश की मााँग को भ  पूरी तरह से 
छोडने के ललए भ  तयैार थ . लेककन काींगे्रस न केवल आनुवींलशक जाततप्रथा का सावषजतनक तौर 
पर बहहष्ट्कार करने के ललए प्रततबद् थ , बस्ल्क समान वयस्क मताचधकार के ललए सींस्थागत रूप 
में आह्वान करने के ललए भ  प्रततबद् थ . उदाहरण के ललए काींगे्रस के राजनतैतक कायषिम की 
ववर्यवस्त ुबेहद लोकताींत्रत्रक थ . आज़ादी के बाद काींगे्रस के कायषिम की प्रततबद्ता सींघ य 
मतभेदों को यथाश घ्र सुलझाने और उन्हें शासकीय स्स्थरता प्रदान करने की थ , जबकक लीग के 
अींदर ऐस  कोई प्रततबद्ता नहीीं थ  और यही कारण है कक उनके सींघ य ढााँचे के मतभेदों को 
सुलझाया नहीीं जा सका. काींगे्रस के सींस्थागत ववर्यवस्तगुत कायषिम की वजह से राज्यों के गठन 
सींबींध  मतभेदों को लोकताींत्रत्रक ढींग से सुलझा ललया गया.   

 

अींततम आयाम, स्जस पर भारत और पाककस्तान के स्वाध नता आींदोलनों में अींतर था, वह थ  
उनकी सींगठनात्मक मज़बतू . जहााँ भारत के स्वाध नता आींदोलन ने अपेक्षाकृत अचधक अनुशालसत 
दल का सींगठन तयैार ककया था, स्जसमें प्रभाव  नेततृ्व था और तनचले स्तर पर की गई मााँगों पर 
भ  ववचार ककया जाता था, वहीीं पर पाककस्तान के स्वाध नता आींदोलन में पाटी उच्च श र्षस्थ 
पाटी ही बन  रही और प्रभावशाली नेततृ्व से कोई सींस्थागत स्वाध नता प्राप्त नहीीं हो सकी.     
आजा ा़दी के बाद काींगे्रस का नेततृ्व कें द्रीय होते हुए भ  आींतरदलीय सींगठन का प्रतततनचधत्व करता 
रहा और तेज़  से राज्यों के गठन सींबींध  मामलों को सुलझाता रहा. पाककस्तान में कायषिमबद् 
और सुसींगहठत राजनतैतक पाटी के अभाव में वगष-आधाररत सींघर्ों के कारण सींवैधातनक गततरोध 
बना रहा, स्जसके कारण सन ्1958 में सतैनक हस्तक्षेप की नौबत आ गई. सींक्षपे में आज़ादी से 
पहले वगष हहतों के सींवधषन के ललए गहठत राजनैततक दलों के स्वरूप से ही यह स्पष्ट्ट हो जाता है 
कक आज़ादी के बाद भारत और पाककस्तान के लोकताींत्रत्रक ढााँचे में इतना अींतर क्यों है.  

 

आज जब भारत य राजन तत के अनेक पे्रक्षक भ्रष्ट्टाचार का ववलाप करते हुए उसे राजनतैतक दलों  
की ववशेर्ता बताते हैं तो यह भ  उल्लेान य है कक एक प्रलसद् ववद्वान ्के शब्दों में राजनतैतक 
दलों के त्रबना आधतुनक लोकतींत्र की कल्पना करना भ  असींभव है. भारत के नागररक यहद अपने 
राजनतैतक दलों और अपने प्रतततनचधयों को स्ज़म्मेदार ठहराने के ललए चचींततत हैं तो इसमें कुछ 
गलत नहीीं है. ये सुधार ककतने ही चनुौत पूणष क्यों न हों, लेककन उन्हें तभ  लागू ककया जा सकता 
है जब लोकताींत्रत्रक सरकार स्स्थर और हटकाऊ हो. राजनतैतक अस्स्थरता के ब च इन सुधारों को 
लागू नहीीं ककया जा सकता. 
   

माया ट्यूडर ऑक्सफोडष ववश्वववद्यालय के सैंट जॉन्स कॉलेज में राजन तत की फैलो हैं और द  



प्रोलमस इन पावरैः द ओररस्जन ऑफ डमैोिेस  इन इींडडया ऐींड डमैोिेस  इन पाककस्तान (कैस्म्िज 
युतनवलसषटी प्रैस, कैस्म्िज और नई हदल्ली, माचष, 2013, भारत में मई 2013 में उपलब्ध)की 
लेखाका हैं. 
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