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आजकल मानव तस्करी की खबरों में खबू चचाा है. इन ररपोिों में अधिकाांश खबरें ऐसी हैं कक 
जजनमें तीसरी दनुनया के शहरों की तांग गललयों और बांद दीवारों में कैद यौन-कलमायों की धचर-
पररधचत कहाननयााँ रहती हैं. इन ककस्सों में भारत की चचाा प्रमुख रूप में रहती है. उदाहरण के 
ललए न्यूयॉका  िाइम्स के स्तांभकार और यौन तस्करी पर नियालीस से अधिक लेखों के लेखक 
ननकोलस किस्िोफ़ ने अांतरााष्ट्रीय न्याय लमशन नामक अमरीकी दास मुजतत सांगठन के एक 
आांदोलनकारी के साथ लमलकर हाल ही में कोलकाता के सोनागािी नाम के सबसे बड ेरैड लाइि 
एररया में प्रच्िन्न रूप में िापे मारे. उनके दावे के अनुसार इन िापों में पााँच ऐसी लडककयों के 
जीवन को “रूपाांतररत” कर टदया गया, जजनका कुि ही घांिों में बलात्कार ककया जाना था. 
किस्िोफ़ जैसे पत्रकार मानव तस्करी के साथ-साथ यौनकमा को जोडकर तस्करी को समजन्वत 
करने की प्रकिया के प्रबांिन के ललए पजश्चमी ननैतक बलात्कार को ववकासशील देशों में “आिुननक 
युग की दासता” कहते हैं. जहााँ किस्िोफ़ का यह हस्तक्षेप मानव तस्करी पर होने वाली समकालीन 
बहस का एक उदाहरण माना जा सकता है, वहीां यह भी पूिा जाना महत्वपूणा है कक भारत मानव 
तस्करी की इस समस्या का सामना कैसे करेगा जबकक कामगारों की 92% आबादी अनौपचाररक 
अथाव्यवस्था से जुडी हो और जजनमें से अधिकाांश कामगार बहुत ही कटठन हालात में काम करने 
वाले प्रवासी हों. 
 

जून, 2011 में, भारत ने मानव तस्करी पर रोक लगाने वाले अांतरााष्ट्रीय काननूी दस्तावेज़ अथाात ्
सांयुतत राष्ट्र के प्रोिोकॉल का वयैजततक स्तर पर ववशषेकर मटहलाओां और बच्चों (अथाात ्
प्रोिोकॉल) की तस्करी को रोकने, दबाने और दांडडत करने के ललए समथान ककया था, जो 
अांतरााष्ट्रीय सांगटठत अपराि के खखलाफ़ सांयतुत राष्ट्र 2000 के सम्मेलन का पूरक है. इस 
प्रोिोकॉल के हस्ताक्षरकताा देशों की अपेक्षा है कक शोषण के उद्देश्य से बल प्रयोग, गबन, जबदास्ती 
या अपनी हैलसयत का दरुूपयोग करते हुए उनकी भती करने, उन्हें शरण देने या उन्हें लाने-ले 
जाने से सांबांधित मानव तस्करी के सभी रूपों को अपराि घोवषत ककया जाए. यद्यवप प्रोिोकॉल के 
अांतगात इसे पररभावषत नहीां ककया गया है, किर भी शोषण में कम से कम दसूरों से वेश्यावजृत्त 
कराने या अन्य प्रकार के यौन शोषण, जबरन मजबूरी या सेवाएाँ या दासता या अांग ननकालने 
जैसी गुलामी या प्रथाएाँ शालमल हैं. दसूरे शब्दों में प्रोिोकॉल का उद्देश्य है कक इसके अांतगात लसफ़ा  
वेश्यावजृत्त ही नहीां, बजकक अन्य श्रम क्षेत्रों की मानव तस्करी भी आनी चाटहए. 
 

किर भी जब भारत ने सन ्2002 में प्रोिोकॉल पर हस्ताक्षर ककए और इसका समथान ककया तो 
उस बीच में वेश्यावजृत्त को लमिाने और सीमाओां को ननयांत्रत्रत करने की ववचारिारा से सांबांधित दो 
उद्देश्यों को प्राप्त करने के ललए अन्य देशों द्वारा प्रोिोकॉल का उपयोग करने से मानव तस्करी 
की समस्या की काननूी प्रनतकिया पर काफ़ी प्रभाव पड चकुा था. इन पर 2000 के अमरीकी 



 

काननू, मानव तस्करी के लशकार और टहांसा सांरक्षण अधिननयम (वीिीवीपीए) और तत्कालीन बशु 
प्रशासन की वेश्या-ववरोिी ववलभन्न नीनतयों  का ववशेष प्रभाव पडा. सन ्2001 से मानव तस्करी के 
लशकार और टहांसा सांरक्षण अधिननयम (वीिीवीपीए) के अांतगात अमरीकी ववदेश ववभाग राष्ट्रीय 
सरकारों को उनके वरीयता िम से मानव तस्करी को रोकने, मानव तस्करों पर मुकदमा चलाने 
और मानव तस्करी के लशकार लोगों के सांरक्षण के ललए उनके कायापररणामों के आिार पर 
आधथाक मदद देता रहा है.जजन देशों के काया-पररणाम अच्िे नहीां रहते, वे व्यजततयों की वावषाक 
मानव तस्करी (िीआईपी) ररपोिा के टियर तीन में आ जाते हैं और उनकी गैर-मानवीय,गैर-व्यापार 
सांबांिी ववदेशी सहायता रोके जाने का खतरा मांडराने लगता है. सन ्2009 तक व्यजततयों की 
वावषाक मानव तस्करी (िीआईपी) ररपोिा मोिे तौर पर यौन तस्करी पर ही कें टित रहती थी. 
 

मानव तस्करी की समस्या के सांबांि में भारत की प्रनतकिया वावषाक मानव तस्करी (िीआईपी) 
ररपोिा से प्रभाववत रही है. 2001 और 2002 के बीच टियर दो की ‘वाच ललस्ि’ में पदावनत होने 
से पहले वावषाक मानव तस्करी (िीआईपी) ररपोिा में भारत का स्थान टियर दो में था. परांत ुसन ्
2006 से भारत सरकार िीआईपी रैंककां ग में पदोन्नत होने के ललए उत्सुक थी और इसी कारण 
उसने भारतीय यौनकमा ववरोिी आपराधिक ननयम, अननैतक मानव तस्करी रोकथाम 
अधिननयम,1986 में सांशोिन का प्रस्ताव करके मानव तस्करी ववरोिी ननयमों को सुदृढ़ करने का 
प्रयास ककया. यहााँ उसने स्वीडडश मॉडल को अपनाते हुए मानव तस्करी से जुड ेयौनकलमायोँ के 
ग्राहकों को भी अपरािी घोवषत करने का प्रयास ककया.परांतु मोिे तौर पर मानव तस्करी में ललप्त 
सभी यौनकलमायों को पररभावषत करने का प्रयास ककया और इस प्रकार सभी ग्राहकों को भी 
अपरािी घोवषत कर टदया गया. परांत ुटदलचस्प बात यह है कक इस सांशोिन को लेकर कें िीय 
मांत्रत्रमांडल में गहरे मतभेद होने के कारण यह सांशोिन सांसद में पाररत न हो सका, तयोंकक इस 
नीनत से सरकार द्वारा एचआईवी के रोकथाम के ललए ककए जा रहे प्रयासों को नुतसान पहुाँचने 
की आशांका थी.किर भी यह स्पष्ट्ि है कक भारत ने यौन तस्करी और यौनकमा से जुडी मानव 
तस्करी को अच्िी तरह से समझ ललया है.  

 

वेश्यावजृत्त को समाप्त करने के ललए मानव तस्करी की समस्या के सांदभा में भारत की प्रनतकिया 
उपमहाद्वीप में कोई अनूठी नहीां है. वास्तव में वेश्यावजृत्त के ललए मटहलाओां और बच्चों की 
मानव तस्करी की रोकथाम और मुकाबले के ललए 2002 का साका  सम्मेलन 2000 के सांयुतत 
राष्ट्र के प्रोिोकॉल के बजाय वेश्यावजृत्त पर आयोजजत 1949 के सांयुतत राष्ट्र सम्मेलन के 
अनुसरण में आयोजजत ककया गया था. मानव तस्करी से यौन तस्करी तक सांककपनामूलक 
पररवतान से हैरानी ज़रूर होती है, लेककन हम पाएाँगे कक इस उपमहाद्वीप में लाखों बांिक मज़दरू, 
जबरन काम करने वाले मज़दरू, बाल श्रलमक और प्रवासी कामगार ऐसे हैं, जजन्हें नेमी रूप में 
भती ककया जाता है और झूठे वायदे करके काम सांबांिी शोषण के ललए सुदरूवती क्षेत्रों में ले जाया 
जाता है. इन कामगारों में शालमल हैं, वे पुरुष, मटहलाएाँ और बच्चे जो भारत के ईंि के भट्टों में, 
चावल की लमलों, खेतों, कढ़ाई के कारखानों, खानों और पत्थर की खदानों में काम करते हैं और 
इनमें घरेलू कामगार, लभखारी, खेनतहर कामगार और कालीन बुनकर भी शालमल हैं.वास्तव में 
भारत में 90 प्रनतशत मानव तस्करी आांतररक रूप में होती है.प्रोिोकॉल की व्यापक पररभाषा के 
अनुसार इन सभी मज़दरूों को मानव तस्करी के अांतगात माना जा सकता है.  
 



 

बांिक मज़दरू, जबरन प्रवासन और ठेके पर काम करने वाले मज़दरूों और अांतरााज्यीय प्रवासी 
मज़दरूों के काम की शोचनीय जस्थनतयों से सांबांधित सामाजजक वास्तववकताओां का सामना करने के 
ललए साम्राज्यवादी शासन के परवती काल में भारत ने सत्तर के दशक में अनेक काननू पाररत 
ककए हैं. अस्सी के दशक में भारत के उच्चतम न्यायालय ने सावाजननक टहत के मामलों के 
उत्साही टदनों में िलमक रूप से इनकी व्याख्या भी की थी. आगामी दशकों में इन घरेलू काननूों 
को बहुत ही खराब ढांग से लागू ककए जाने के बावजूद ये काननू समकालीन मानव तस्करी ववरोिी 
काननू के उपयोगी वकैजकपक मॉडल प्रस्ततु करते हैं. इन कानूनों के न्यानयक ववश्लेषण से एक 
ननष्ट्कषा यह भी ननकलता है कक श्रलमक के रूप में जबरन प्रववजष्ट्ि की मोिी वजह (िल-कपि के 
स्पष्ट्ि कारण के बजाय) गरीबी की पषृ्ट्ठभूलम भी होती है. इसललए आवश्यकता इस बात की है कक 
काम के शोषणमूलक हालात को बदलने पर ज़ोर टदया जाए. इसके अलावा, समकालीन मानव 
तस्करी ववरोिी काननू मानव तस्करी के लशकार लोगों को वहााँ से बाहर ननकालने के ललए और 
वह भी मुकदमे में सहायता प्रदान करने की शता के साथ आपराधिक न्यानयक प्रणाली का 
इस्तेमाल करते हैं और कमज़ोर पनुवाास योजनाओां की पेशकश करते हैं. इसके ठीक ववपरीत इन 
काननूों को श्रम ननरीक्षकों द्वारा लागू ककया जाना होता है और भतीकारों और ठेकेदारों जैसे 
त्रबचौललयों पर उन्हें उपयुतत वेतन देने और प्राथलमक ननयोतता के समथान के साथ काम के 
हालात की जज़म्मेदारी थोप दी जाती है.     

 

यटद भारत शोषण के ललए जबरन प्रवासन के मूल अथा को सामने रखकर मानव तस्करी की 
समस्या को हल करने के ललए राजननैतक रूप में प्रनतबद्ध है तो इसे आांतररक प्रवासन और 
बाह्योन्मुखी उत्प्रवासन के दोनों लक्ष्यों के साथ अपने घरेलू कानूनों को एक बार किर से जााँचना 
होगा और उन्हें सुदृढ़ करना होगा. अांतरााष्ट्रीय श्रम सांगठन (आईएलओ) ने हाल ही में मानव 
तस्करी ववरोिी काननूों को लागू करने के ललए श्रम मशीनरी की महत्वपूणा भूलमका का उकलेख 
ककया है. इस प्रकार भारत को मानव तस्करी के व्यापक अांतरााष्ट्रीय ववचारों का मुकाबला करने के 
ललए अन्य ववकासशील देशों को नेततृ्व प्रदान करना होगा. इसके बजाय वह प्रोिोकॉल से उत्पन्न 
गनत का उपयोग श्रम ननयमों में साथाक सुिार लाकर एक अवसर के तौर पर रचनात्मक रूप में 
कर सकता है. जहााँ ववकासशील देश ववचारिारा सांबांिी उद्देश्यों (जैसे वेश्यावजृत्त को लमिाने) या 
राजननैतक उद्देश्यों ( जैसे गैर-काननूी प्रवासन को रोकने के ललए सीमा ननयांत्रण जैसे उद्देश्यों ) को 
प्राप्त करने के ललए प्रोिोकॉल का उपयोग करते हुए पजश्चमी देशों के चनुीांदा एजेंड ेका मुकाबला 
करने में असमथा रहते हैं,वहीां भारत को मानव तस्करी को पनुपाररभावषत करने का एक और 
अवसर लमल गया है ताकक वह प्रोिोकॉल के हाल ही के अपने समथान के आलोक में घरेलू कानून 
में सुिार कर ले. 
 

प्रभा कोटिश्वरन लांदन ववश्वववद्यालय के पूवी व अफ्रीकी अध्ययन स्कूल में ववधि की लेतचरर हैं. 
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