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भाचट, 2005 भें सॊमुक्त प्रगततशीर गठफॊधन (मूऩीए)) सयकाय के सत्ता भें आने के छह भहीने के 
अॊदय ही बायत भें भुसरभानों की दशा का विश्रेषण कयने औय उनकी साभाजजक-आर्थटक औय 
शैऺणणक जथथतत भें सुधाय राने के मरए उऩाम सुझाने के उद्देश्म से सच्चय समभतत गठठत कय दी गई 
थी. भॊत्रिभॊडर ने आनन-पानन भें समभतत की मसफारयशों को अनुभोठदत कय ठदमा औय उन्हें 
कामाटजन्ित कयने के मरए अल्ऩसॊख्मक भॊिारम को नोडर भॊिारम फना ठदमा, रेककन मह रयऩोर्ट 
याजनीततऻों, मशऺाशाजथिमों औय नागरयक सभुदाम के फीच भुसरभानों की सभथमाओॊ को रेकय कोई 
जोयदाय फहस कयाने भें विपर यही. 
 

मद्मवऩ सॊमुक्त प्रगततशीर गठफॊधन (मूऩीए) ने समभतत के नतीजों औय मसफारयशों को ऩूयी तयह 
थिीकाय कय मरमा था, कपय बी बायतीम जनता ऩार्ी (बाजऩा) ने इसे सत्ताधायी दर का देश को 
विबाजजत कयने का एक औय हथकॊ डा कयाय ठदमा. रयऩोर्ट के ककसी नतीजे को बी फहुत अच्छी नज़य 
से नहीॊ देखा गमा.सॊमुक्त प्रगततशीर गठफॊधन (मूऩीए) के सहमोगी दरों को बी, जो आज़ादी के सभम 
से ही भुसरभानों के विकास के तथाकर्थत ठहभामती यहे हैं, मह तथ्म तनगरना ऩडा कक भुसरभानों 
की दशा इस देश भें फहुत ही खयाफ है. दसूयी ओय बाजऩा को बी इन तथ्मों से जूझना ऩड यहा था 
कक काॊगे्रस ऩार्ी की “तुष्र्ीकयण” की नीतत के फािजूद, जजसके णखराफ िे भोचाट खोरे हुए हैं, बायत 
भें भुसरभानों की दशा सचभुच फहुत खयाफ है.     

  

कें द्र सयकाय औय कुछ याज्म सयकायें “समभतत की मसफारयशों” को थोडा-थोडा कयके ही रागू कयती यही 
हैं. िाथति भें भुसरभानों से सम्फद्ध नीतत का हय भुद्दा सच्चय समभतत से ही जोडकय देखा जाने रगा 
था, बरे ही इस रयऩोर्ट भें उसका जज़क्र हो मा नहीॊ. साभान्मत् इस सभुदाम से जुडी मसफारयशें रयऩोर्ट 
के ऩूये ढाॉचे भें फहुत कभ हैं, रेककन रोगों का ध्मान न केिर उन ऩय ही ठर्का यहता है, फजल्क उन्हें 
िे फढ़-चढ़ाकय बी ऩेश कयते हैं. मही कायण है कक सभुदामविमशष्र् न होने ऩय बी रयऩोर्ट की भुख्म 
मसफारयशों की अनदेखी हो जाती है औय उन्हें भुजथरभ-विमशष्र् फनाकय ही ऩेश ककमा जाता है.  

उदाहयण के मरए,सच्चय समभतत ने बेदबाि को योकने के एक उऩाम के रूऩ भें म.ूके. के जातत सॊफॊध 
अर्धतनमभ की तज़ट ऩय “सभान अिसय आमोग” (ईओसी) गठठत कयने का प्रथताि ककमा था. महाॉ मह 
फात त्रफल्कुर साफ कय दी गई थी कक “सभान अिसय आमोग” (ईओसी) दमरतों, भठहराओॊ औय अन्म 
वऩछड ेिगट (ओफीसी) के सबी रोगों ऩय, जो बेदबाि के मशकाय होते हैं, रागू होगा. हाराॉकक भॊत्रिमों के 
सभूह ने हार ही भें मह तनणटम ककमा है कक “सभान अिसय आमोग” (ईओसी) केिर अल्ऩसॊख्मकों 
ऩय ही रागू ककमा जाना चाठहए, जजनके मरए सच्चय समभतत की मसफारयशें रागू कयने का प्रमास 
ककमा जा यहा है.  मह फात दीगय है कक “सभान अिसय आमोग” (ईओसी), जजसे भाि “सराहकाय” 
तनकाम के रूऩ भें ही ऩेश ककमा जा यहा है, एक शजक्त यठहत इकाई फनकय यह जाएगा.  



 

इस प्रकाय के तनणटमों के ऩीछे की याजनीतत को सभझना फहुत भुजश्कर है. एक ओय तो मह कायटिाई 
सयकाय द्िाया अल्ऩसॊख्मकों के तुष्र्ीकयण के सॊफॊध भें बाजऩा के दािों की ऩुजष्र् ही कयेगी, िहीॊ दसूयी 
ओय सयकाय इस प्रकाय की ऩरयमोजना को सबी कभज़ोय िगट के रोगों ऩय रागू कयने का अिसय बी 
खो देगी औय साथ ही मह तकट  बी तनयथत हो जाएगा कक उदीमभान अथटव्मिथथा भें सबी िगों की 
बागीदायी फढे़गी औय उन्हें इसके मरए अर्धकार्धक अिसय बी मभरेंगे औय विकास ही एक ऐसा 
भहत्िऩूणट भुद्दा है, जजससे याजनैततक सकक्रमता फढ़ने की बी सॊबािना बी है. 
 

सॊमुक्त प्रगततशीर गठफॊधन (मूऩीए) ने सबी मसफारयशों के फजाम कुछेक मसफारयशों को ही मरमा है, 
औय एक सभुदामविमशष्र् कामटक्रभ फनाकय उन्हें अऩने चुनािी घोषणाऩि औय अन्म दथतािेज़ों भें 
शामभर बी कय मरमा है. ज़ाठहय है सयकाय सभग्र रूऩ भें हथतऺेऩ की यणनीतत रागू कयने भें अऩनी 
कोई बूमभका नहीॊ भानती, जैसी कक सच्चय समभतत की रयऩोर्ट भें ऩरयकल्ऩना की गई थी. उदाहयण के 
मरए, उदूट बाषा को फढ़ािा देना अच्छी फात है, रेककन मह बी उतना ही ज़रूयी है कक थकूरों औय 
कॉरेजों भें इसे ऩढ़ने िारे छािों को योज़गाय बी मभरे. योज़गाय का भुद्दा भदयसे की नीततमों से कभ 
ज़रूयी नहीॊ है,क्मोंकक थकूर जाने की उम्र िारे चाय प्रततशत से बी कभ फच्चे थकूरी मशऺा प्राप्त 
कयते हैं. मह दबुाटग्मऩूणट होगा मठद भुसरभानों की मशऺा का भुद्दा उदूट औय भदयसों तक ही सीमभत 
यह जाता है.  

 

ज़ाठहय है कक सच्चय समभतत की भुख्म धाया से जुडी मसफारयशों की याजनैततक अहमभमत उतनी नहीॊ 
है, जजतनी कक सभुदामविमशष्र् राबों औय कामटक्रभों के आश्िासनों की है. मठद हभ अतीत के अनुबिों 
से कुछ सीख रे सकें  तो ऩाएॉगे कक अर्धकाॊश अल्ऩसॊख्मकविमशष्र् कामटक्रभों के मरए न तो कबी 
ऩमाटप्त तनर्ध उऩरब्ध हो सकी औय न ही उनभें सभन्िम थथावऩत हो सका औय न ही उनका 
अल्ऩसॊख्मकों ऩय कोई प्रबाि ही ऩडा. इससे बी अर्धक भहत्िऩूणट फात तो मह है कक भुख्म धाया के 
मरए अऩेक्षऺत उऩाम कहीॊ अर्धक प्रगततशीर हैं औय न केिर उनसे बेदबाि को फहुत हद दयू ककमा 
जा सकता था,फजल्क अल्ऩसॊख्मकों की फदहारी को बी कभ ककमा जा सकता था. इसके अरािा 
अल्ऩसॊख्मकों के साथ िोर् फैंक याजनीतत का जो नकायात्भक धब्फा जुडा हुआ है, उसे बी इन नीततमों 
से फर मभर यहा है. मठद अल्सॊख्मक भुख्मधाया के कामटक्रभों भें प्रबािी रूऩ भें बाग रे ऩाते हैं तो न 
केिर इन कामटक्रभों की व्माऩक ऩहुॉच के कायण, फजल्क सॊसाधनों की बयभाय के कायण बी िे अर्धक 
राबाजन्ित हो सकते हैं.  

मह भानना बी ज़रूयी है कक भुख्मधाया के उऩामों के मरए आिश्मक है कक याजनीतत की प्रकृतत भें बी 
भहत्िऩूणट ऩरयितटन आए.  मशऺा, सुयऺा, याजनैततक बागीदायी औय योज़गाय जैसे भुसरभानों के मरए 
अर्धक भहत्िऩूणट भुद्दों को रागू कयने का काभ कें द्र सयकाय से ज़्मादा तो याज्म सयकायों का है. कें द्र 
सयकाय तो याज्म सयकायों को ऩॊचामतों भें अल्सॊख्मकों की बागीदायी फढ़ाने जैसे कुछ भाभरों भें भाि 
“सराह” ही दे सकती है मा कपय कें द्रीम रूऩ भें प्रामोजजत मोजनाओॊ के मरए वित्तीम सॊसाधनों को 
फढ़ा सकती है, रेककन याज्म थतय की भशीनयी के सहमोग के त्रफना कुछ नहीॊ होगा. थिामत्त 
भूल्माॊकन ि तनगयानी प्रार्धकयण की सहामता से विमबन्न साभाजजक-आर्थटक सभुदामों की दशा को 
रेकय कागज़ ऩय एक डरे्ा फैंक फनामा गमा है ताकक जथथतत का आिर्धक रूऩ भें भूल्माॊकन ककमा जा 



 

सके. मे दोनों ही भुद्दे सच्चय समभतत की मसफरयशों के कें द्रत्रफॊद ुथे,रेककन मह फात साफ नहीॊ है कक मह 
काभ व्मिजथथत रूऩ भें कयने के मरए विमबन्न याज्मों से विथततृ डरे्ा कैसे इकट्ठा ककमा जाएगा.   

 

फेहतय तनगयानी के अरािा, राबग्राठहमों की जातत, धभट,आम, मरॊग आठद के आधाय ऩय साभाजजक-
धामभटक-आर्थटक प्रोफाइर की विथततृ जानकायी जुर्ानी होगी औय सेिा व्मिथथा का ऺेिीम ऩैर्नट 
फनाना होगा औय उसे सािटजतनक रूऩ से सुरब बी कयाना होगा. तनममभत रूऩ भें ऐसी जानकायी एकि 
कयने से कामाटन्िमन-एजेंमसमों ऩय बी दफाि फना यहेगा कक िे इसभें ईभानदायी फयतें ताकक बेदबाि 
कभ ककमा जा सके.  इसे कायगय फनाने के मरए सयकाय को कामाटन्िमन प्रार्धकारयमों के मरए मह 
जानकायी जुर्ाना औय उसकी सूचना देना कानूनी तौय ऩय अतनिामट कयना होगा. विशार डरे्ा सॊग्रहण 
की प्रकक्रमा भें सुधाय बी राना होगा औय मह सुधाय याज्म एजेंमसमों की कामटप्रणारी भें बी कयना 
होगा. डरे्ा सॊग्रहण की ऐसी प्रकक्रमा के त्रफना न तो डरे्ा फैंक औय न ही तनगयानी प्रार्धकयण का कोई 
भतरफ यह जाता है. औय नागरयक सभाज, जो भहात्िऩूणट प्रहयी की बूमभका तनबा सकता है, सूचना 
का अर्धकाय होने ऩय बी तनष्प्रबािी ही यहेगा. 

सच्चय समभतत की रयऩोर्ट को याजनीतत का एक झर्का मह बी रगा कक रयऩोर्ट के अनेक व्मािहारयक 
औय विश्रेषणऩयक तनष्कषट तो मशऺाशाजथिमों औय नागरयक सभाज की नज़यों से ओझर ही हो गए. 
खास तौय ऩय अन्म सभुदामों की तुरना भें अर्धक गयीफी,मशऺा के अबाि औय सािटजतनक सुविधाओॊ 
की कभी के फािजूद भुसरभानों भें फार भतृ्मु की दय अऩेऺाकृत कभ है औय जथिमों की तुरना भें 
ऩुरुषों का रैंर्गक अनुऩात ज़्मादा है. विकास के अन्म ऩैभानों की तुरना भें सुधाय की धीभी दय के 
फािजूद हार के िषों भें ही इन दोनों भाभरों भें बी भुसरभानों के विकास की गतत तेज़ यही है. हार 
ही के अध्ममन से इन ऩहेमरमों के कुछ उऩमोगी हर बी साभने आए हैं औय भुसरभान फच्चों भें 
जज़ॊदा यहने की फेहतय ऺभता ऩाई गई है, जजसके कायण विमबन्न सभुदामों भें भठहराओॊ की जथथतत के 
फाये भें नए तनष्कषट साभने आई है. भुसरभान भाताएॉ रॊफे सभम तक थिथथ यहती हैं औय जन्भ के 
सभम उनके अल्ऩऩोषण की गुॊजाइश कभ ही होती है. ऩुि के मरए आग्रह ठहॊदओुॊ की तुरना भें 
भुसरभान भठहराओॊ भें कभ ही यहता है.शामद मही एक कायण है जो भुसरभान भठहराओॊ की फेहतय 
जथथतत का फमान कय सकता है. रेककन सािटजतनक थिाथथ्म सेिा की ऩहुॉच भें कोई खास अॊतय न 
होने के फािजूद अर्धकाॊश भुसरभान भठहराएॉ दथत के इराज की कोमशश भें रगी यहती हैं औय उनके 
फच्चों की भतृ्मु का मही प्रभुख कायण होता है. इसका एक आॊमशक कायण तो मही हो सकता है कक 
भुसरभान भठहराएॉ काभकाज नहीॊ कयतीॊ औय ज़्य़ादा सभम घय भें ही त्रफताती हैं. साथ ही आॉकड ेमह 
दशाटते हैं कक भुसरभान भठहराएॉ ठहॊद ूभठहराओॊ की तुरना भें थिाथथ्म सेिाओॊ तक ऩहुॉच औय 
भठहराओॊ की आभदनी के उऩमोग के भाभरे भें कभ थितॊि होती हैं.  

हैयानी की फात मह है कक इन सबी कायणों औय अन्म सॊऩजत्त आठद ऩय अर्धकाय न होने औय अन्म 
अॊतयों के फािजूद बी भुसरभानों भें जजजीविषा अर्धक प्रफर यहती है. इसे देखते हुए मबन्न-मबन्न 
सभुदामों भें फच्चों के ऩारन-ऩोषण औय फार भतृ्मु की मबन्नताओॊ को रेकय अनुसॊधान कयने की 
आिश्मकता है. खानऩान की चीज़ों के घयेरू सदथमों के फीच वितयण के भाभरे ऩय बी अनुसॊधान की 
आिश्मकता है. भुसरभानों के फीच ऐसे वितयण भें रैंर्गक बेदबाि न होने की सॊबािना ऩय ऩहरे ही 



 

विचाय ककमा जा चुका है औय मे तथ्म बी साभने यखे जा चुके हैं कक भुसरभानों के फीच मबन्न-मबन्न 
आमु सभूहों भें रैंर्गक अनुऩात बी फेहतय है औय देश के विमबन्न ऺेिों भें इस सभुदाम भें कभ िजन 
के साथ जन्भ रेने िारे फच्चों की घर्नाएॉ बी कभ होती हैं.                                                           

इन प्रभाणों के सॊदबट भें क्मा हभें रैंर्गक अन्माम फनाभ भुसरभान भठहराओॊ ऩय चचाट को औय 
व्माऩक नहीॊ फनाना चाठहए ? भुसरभानों के फीच रैंर्गक भाभरे आभ तौय ऩय भुजथरभ व्मजक्तगत 
कानून से जोडकय देखे जाते हैं. मही कायण है कक मशऺा औय योज़गाय के ऺेि भें कई ऐसी साभान्म 
रैंर्गक र्चॊताएॉ हैं जजनकी अनदेखी हो जाती है औय जजन्हें भुसरभान भठहराएॉ रगाताय झेरती हैं. इन्हें 
दयककनाय कयते हुए रैंर्गक अनुऩात औय फार भतृ्मु की दयों के विश्रेषण के आधाय ऩय ठीक उल्र्ी 
तसिीय उबयकय साभने आती है.क्मा हभें इन तनष्कषों के आधाय ऩय विमबन्न सभुदामों भें भठहराओॊ 
की जथथतत से जुडी फहस का दामया व्माऩक नहीॊ फनाना चाठहए?  

जहाॉ एक ओय इन तनष्कषों से रैंर्गक अन्माम ऩय फहस का दामया व्माऩक फनाने भें भदद मभरती है, 
िहीॊ दसूयी ओय सच्चय समभतत के अन्म अनेक नतीज़ों से भुसरभानों भें जन्भ दय घर्ने औय उनभें 
गबटतनयोधकों का उऩमोग फढ़ने के फाये भें पैरे हुए मभथक को तोडने भें बी भदद मभरती है. दबुाटग्म 
की फात है कक जहाॉ एक ओय नागरयक सभाज ने इन विशार आॉकडों का कोई उऩमोग नहीॊ ककमा,िहीॊ 
सयकाय बी सभुदामविशेष के मरए सॊकीणट ऩहर कयने भें ही जुर्ी हुई है. सच्चय समभतत की मसफारयशों 
को रागू कयने के मरए अल्ऩसॊख्मक भाभरों के भॊिारम को नोडर भॊिारम फनाना बी गॊबीय बूर है 
औय शामद इस सभुदाम को भुख्म धाया भें शामभर कयने भें मह फाधा बी फन गई है. सच्चय समभतत 
की अर्धकाॊश मसफारयशें ऐसे साभान्म कामटक्रभों का सभथटन कयती हैं, जो भाि भुसरभानों के मरए 
विमशष्र् न होकय सभाज के अन्म सबी कभज़ोय िगट के रोगों के मरए हों. मह ज़रूयी है कक नीततगत 
कामों को “अल्ऩसॊख्मकों के तनगाह” से ही न देखा जाए. तत्सॊफॊधी नीतत-तनभाटण औय कामाटन्िमन का 
दातमत्ि ऩऺऩात की बािना को खत्भ कयने के उद्देश्म से गहृ भॊिारम मा वित्त भॊिारम जैसे साभान्म 
भॊिारम ऩय होना चाठहए. समभतत के नतीजों को सािटजतनक फहस के दामये भें राने के मरए हय सॊबि 
प्रमास ककमा जाना चाठहए.  
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