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दो दशक पूवव म ुंबई में पाइप िे िप्िाई होने वािे म्य ननसिपैसिटी के पानट की व्यवतथा िुंबुंधट ननयमों में 
नाटकीय पररविवन आया था. इि पररविवन के कारण ही शहर के िोकवप्रय पड़ोिट इिाकों और झोपड़पट्ट के 
ननवासियों को म्य ननसिपि पानट की पात्रिा ददिाने के सिए इन ननयमों को झोपड़पट्ट प नवावि की आवािटय 
योजनाओुं में शासमि कर सिया गया है. ढााँचागि योजना और िवववि डििीवरी के (कम िे कम सिद्ाुंि रूप 
में िो ) तथाननक और जिपे्रररि िकों के द्वारा पहिे ननयसमि पानट की िप्िाई को झोपड़पट्ट प नवववकाि 
योजना में पात्रिा िे जोड़ने के पररणाम भयावह हो च के हैं. इिट कारण पानट की िप्िाई का अपराधटकरण 
ह आ था और शहर के ननवािट और म्य ननसिपि कमवचारी इि बाि के सिए बाध्य हो गए थे कक ढााँचागि 
प्रथा के कानूनट िौर पर उिझ ेह ए और जिप्रवाह की दृस्टट िे िबाह ह ए क्षेत्र के ि स्प्िकेट दतिावेज िैयार 
ककये जाएाँ, अनधधकृि रूप में पानट ननकािा जाए और अिग-अिग रूप में हर िरह िे हतिक्षेप ककया जाए.  
दो िाि िक ह ई बहि के बाद और जनदहि याधचका (PIL) पर उच्च न्यायािय द्वारा दी गई धचर-प्रिटक्षक्षि 
व्यवतथा के ि रुंि बाद ही वपछिे िप्िाह बहृन्म ुंबई महानगर पासिका (BMC) के हाईड्रॉसिक इुंजटननयरी 
ववभाग ने झोपड़पदट्यों को पानट की िप्िाई देने के सिए ढााँचागि योजना के सिए अपने प्रतिाववि नये 
ननयम तथायट िसमनि को िौप ददये हैं, स्जिमें झोपड़पट्ट प नवववकाि योजनाओुं के सिए पात्रिा को पानट की 
िप्िाई िे अिग करने का प्रतिाव ककया गया है.   
 
नब्बे के दशक िक  म ुंबई जि ववभाग पात्रिा, कायवकाि िुंबुंधट जदटििाओुं, मकान के कब्जे िे िुंबुंधधि 
प्रमाणपत्र और ववसभन्न प्रकार के उन िमाम िरह की बस्तियों, स्जनमें शहर के ननवािट रहि ेहैं, के कानूनट 
पक्ष िे िुंबुंधधि अन्य उपायों िे कोई िरोकार नहीुं रखिा था. 1888 का नगर ननगम अधधननयम म ुंबई नगर 
नगम को यह अधधकार देिा है कक वह पाइप के पानट को “चि िुंपस्ति” के रूप में बेच िके. इिसिए एक 
वररटठ और िेवाननवतृि म्य ननसिपि इुंजटननयर का कहना है कक जि ववभाग का वति िीः यह अधधकार है कक 
वह स्जिे ठीक िमझ ेपानट बेच िकिा है. इुंजटननयर ने आगे बिाया कक िाठ के दशक में जि ववभाग ने 
यह ननणवय सिया था कक नगर ननगम अधधननयम ने जि ववभाग को अधधकृि ककया है कक वह चाहे िो 
अनधधकृि बस्तियों (या अनिक्रमण की गई जमटन) पर बिे ननवासियों को भट पानट बेच िकिा है.  
 
हािााँकक नब्बे के दशक िे पहिे नगर ननगम के जि ननयमों में  “झोपड़पदट्यों”  में बिे ननवासियों को पानट 
की िप्िाई करने का कोई उल्िेख नहीुं है. इििे यह अन मान िगाया जा िकिा है कक िन ्1991 िे पूवव  –
झोपड़पदट्यों की घोषणा िे ज ड़ा िारा कारोबार ही मोटे िौर पर शहरी क्षेत्र के कम ि ववधा वािे इिाकों को 



नागररक ि ववधाएाँ प्रदान करने के सिए प्राथसमकिा की िूचट में िबिे पहिे तथान पर होने के करण राटरीय 
और राज्य तिर की अनेक प्रकार की पहिों िे नघरा ह आ है. नब्बे के दशक के आरुंभ िक झोपड़पदट्यों के 
रूप में ककिट पड़ोिट क्षते्र की पहचान िे ही नागररक ि ववधाओुं की कमट का पिा िगाया जा िकिा था और 
इिट िे उन िमाम कायवक्रमों के सिए उनकी पात्रिा सिद् हो जािट थट, स्जनके जररये इन कसमयों को दरू 
करने के सिए आवश्यक ब ननयादी ढााँच ेऔर उन्नयन योजनाओुं की मााँग की जा िकिट थट. परुंि  नब्बे के 
दशक िे म ुंबई की झोपड़पट्ट की नटनि ही झोपड़पदट्यों के प नवववकाि का पयावय बन गई अथावि ्िथाकधथि  
ननधावररि िारीख िे पात्रिा समि जाने के कारण समि-राइज टेनेमेंट इमारिों में िोड़-फोड़ और प नननवमावण की 
प्रकक्रया श रू हो गई.    
 
माचव 1991 िे महाराटर शािन ने ववकाि ननयुंत्रण िुंबुंधट ननयमों की नई श्ृुंखिा जारी की, स्जिके कारण 
ननजट क्षेत्र के ववकािकिावओुं को हाउसिुंग क्रॉि िस्ब्ििट के रूप में टेनेमेंट शैिी की झोपड़पदट्यों के प नवववकाि 
के सिए आवािटय प्रोतिाहन ववकाि के अधधकार समि गये. यह आशा की गई थट कक भवन ननमाविाओुं को 
ववकाि के अधधकार के रूप में क्षनिपूनिव करके राज्य िरकार को बह ि ही कम दाम पर या शायद बबना ककिट 
दाम के ही टेनेमेंट उपिब्ध हो जाएाँगे. झोपड़पट्ट प नवववकाि योजना का मूि भाव ही यही है कक शहर –भर 
की झोपड़पदट्यों को िोड़कर उनके तथान पर ववसशटट ववपणन िुंत्र का उपयोग करि ेह ए समि-राइज टेनेमेंट 
का प नननवमावण ककया जाए, िेककन आिोचकों को िर है कक इि नटनि को कानूनट रूप प्रदान करने िे ( 
प नवववकाि योजना के अुंिगवि मकान िेने के सिए) नई झोपड़पदट्यों के आवािन को वति िीः बि ही समिेगा. 
यही कारण है कक राजनेिाओुं ने दो भागों की एक रणनटनि के माध्यम िे नई झोपड़पदट्यों को रोकने का 
प्रयाि ककया है: पहिी रणनटनि िो यह है कक ऐिे िभट गहृतथों को प नवववकाि की पात्रिा िे वुंधचि कर ददया 
जाए जो 1 जनवरी, 1995 की ननधावररि िारीख िे उि बतिट में रहने का कोई दतिावेजट प्रमाण न दे िकें  
और दिूरी रणनटनि यह है कक नई झोपड़पट्ट प नवावि योजना जारी होने के ि रुंि बाद ही िन ्1996 में 
महाराटर शािन द्वारा जारी ककये गये पररपत्र के अन िार स्जन बस्तियों, इिाकों और िोगों को नागररक 
ि ववधाओुं की अन मनि नहीुं दी गई थट, वे भट झोपड़पट्ट प नवावि की पात्रिा की ननधावररि िारीख िक उिके 
पात्र नहीुं हो िकि ेथे.  
 
झोपड़पट्ट प नवावि की पात्रिा को पानट की िप्िाई िे जोड़ने के कारण जि ववकाि के सिए एक अतयुंि 
गुंभटर िमतया उतपन्न हो गई है. उदाहरण के सिए सशवाजट नगर – बैंगनवाड़ट की एक म्य ननसिपि कॉिोनट 
है, स्जिमें गोवुंिट के मध्य-पूवी पड़ोि के पााँच िाख िोग रहि ेहैं. इिकी योजना ितिर और अतिट के दशक 
में बनट थट. उिके बाद के दशकों में कॉिोनट के ककनारे के धिि वािे इिाकों के बाहर अनेक अननयोस्जि 
बस्तियााँ बन गईं. उदाहरण के सिए कमिा रमण नगर के पड़ोि को अतिट के दशक में 1972 के महाराटर 
झोपड़पट्ट अधधननयम के प्रावधान के अन िार आधधकाररक िौर पर झोपड़पट्ट के रूप में “घोवषि” कर ददया 
गया. यह उल्िेखनटय है कक कमिा रमण नगर को “झोपड़पट्ट” के रूप में घोवषि करने िे “गैर कानूनट” भूसम 
का उपयोग “कानूनट” नहीुं हो गया. बि इििे यही ि ववधा ह ई कक इिके कारण ढााँचागि ि ववधाओुं की दृस्टट 
िे कम म्य ननसिपि िेवाओुं वािे पड़ोि के कारण इिकी योजना बनाई जा िकिट थट और इिमें पानट,िड़क 



और जिननकािट की म्य ननसिपि ि ववधाएाँ प्रदान की जा िकिट थटुं. उदाहरण के सिए अतिट के दशक में 
जि ववभाग ने व्यवस्तथि रूप में इिकी योजना बनाई और पड़ोि के जररये पानट की मेन िाइन बबछाई और 
इिके फितवरूप सशवाजट नगर – बैंगनवाड़ट की ननयोस्जि कॉिोनट में पहिे िे ही दबाव झिे रहे वविरण 
नैटवकव  में प्रैशर कम हो गया. इि प्रकार, दिूरे शब्दों में कमिा रमण नगर जैिे िोकवप्रय पड़ोि द्वारा खड़ट 
की गई च नौिट का िामना नगर ननगम के इुंजटननयरों ने कानूनट िमतया न मानकर इुंजटननयरी की च नौिट 
के रूप में ककया.   
 
सशवाजट नगर – बैंगनवाड़ट के ककनारों पर बिे कमिा रमण नगर जैिे अधधकाुंश पड़ोिट इिाके िो झोपड़पट्ट 
प नवावि की पात्रिा की ननधावररि िारीख के पहिे िे ही (िन ्1995 की ननधावररि िारीख िे पहिे और 2000 
की नई ननधावररि िारीख िे भट पहिे) मौजूद थे. आज इिका अथव यह है कक जो भट ननवािट नये या 
अनिररक्ि पानट के कनैक्शन के सिए आवेदन करना चाहि ेहैं या कफर अपने मौजूदा कनैक्शन को वविरण 
नैटवकव  पर ऊाँ च ेप्रैशर वािे पॉइुंट में तथानाुंिररि करना चाहि ेहैं, उन्हें मटटर वािी पानट की िप्िाई के सिए 
इुंकार करने का कोई भट औधचतय नहीुं है. ककिट भट शहरी इिाके में जहााँ हाि ही के वषों में आबादी में 
अचानक ही नाटकीय उछाि आया है, वहााँ तथानटय िौर पर उपिब्ध जि िुंिाधनों पर भारी दबाव पड़ा है, 
स्जिके कारण वविरण नैटवकव  का प्रैशर कम हो गया है. इन इिाकों में ऐिा अक्िर ही होिा है. परुंि  आज 
उन पररवारों के सिए और कोई ववकल्प नहीुं है, स्जन्होंने या िो अपने मकान ककराये पर दे ददये हैं या ऐिे 
इिाके के हाि ही के बह ि ही अस्तथर हाउसिुंग माकेट में मकान खरीदा है. उनके सिए यही एक ववकल्प है 
कक वे या िो पानट की व्यवतथा के सिए जािी दतिावेज बनवाएाँ या कफर ककिट दिाि के मार्फव ि बबना 
दतिावेज के ही पानट का कनकै्शन प्राप्ि करें.  
 
2014 के विुंि िक जि-ननयमों के अुंिवववरोध इिने बढ़ गये थे कक राजनैनिक और जिप्रवाह की दृस्टट िे 
सशवाजट नगर – बैंगनवाड़ट की उपेक्षा करना अिुंभव हो गया था. नटनिगि ढााँचा इिनट िजेट के िाथ जि 
ववभाग की एक दशक प रानट पररयोजना के महतव को घटा रहा है कक इिके कारण पड़ोि की जमटन िे नटच े
का िुंपूणव वविरण नैटवकव  बह ि ही व्यवस्तथि रूप में बदि रहा है और अपिेि हो रहा है और िगभग छह 
हजार व्यस्क्िगि मटटर कनैक्शन प राने बेकार पड़ ेधिि िे नये वविरण नैटवकव  में तथानाुंिररि हो रहे हैं.  
वातिव में वपछिे िाि जब वाल्व को बुंद करने और प राने नैटवकव  को बुंद करने का िमय आया िो स्जि 
िब-इुंजटननयर को वाल्व ऑपरेशन का काम िौंपा गया था उिे पड़ोिट ननवासियों की क्र द् भटड़ का िामना 
करना पड़ा, जो यह मााँग कर रही थट कक कू्र को कफर िे वाल्व खोिने के सिए कहा जाए िाकक प रानट, बुंद 
और बेकार पड़ट वविरण प्रणािी में पानट की िप्िाई कफर िे चािू की जा िके. बाि बि इिनट ही बाकी रह 
गई है कक जब नगर ननगम ने म फ्ि में ही हजारों मटटर वािे कनैक्शनों को प राने नैटवकव  िे नये धिि में 
तथानाुंिररि कर ददया है िो उिनट ही िुंख्या में बबना मटटर वािे कनैक्शन रह गए हैं जो अभट िक प राने 
वविरण नैटवकव  िे ज ड़ ेह ए हैं. ये ऐिे कनैक्शन हैं स्जनमें ननवासियों ने दिािी की रकम, दरू िक िगट 
महाँगट तटीि पाइवपुंग और प्रैशर को बढ़ाने के सिए िक्शन पुंप के रूप में भारी रकम खचव की है. िेककन 
कोई ऐिा नटनिगि ढााँचा नहीुं है स्जिके माध्यम िे ये ननवािट ननयसमि मटटर कनैक्शन के सिए आवेदन कर 



िकें . चूाँकक उनके कनैक्शन अनधधकृि हैं, इिसिए उन्हें नये नैटवकव  में तथानाुंिररि भट नहीुं ककया जा िकिा.  
जैिे ही प राने नैटवकव  को बुंद कर ददया जािा है िो ये महाँगे और नाज क नि पूरी िरह िूख जाएाँगे. इििे 
िुंग आकर वररटठ जि इुंजटननयरों ने म्य ननसिपि कसमश्नर िे कहा है कक वे महाराटर शािन के शहरी 
ववकाि िधचव िे अन रोध करें कक “झोपड़पदट्यों में पानट की िप्िाई की नटनि की िमटक्षा की जाए और इन 
बस्तियों की कानूनट वैधिा िे पानट की िप्िाई को अिग ककया जाए ” 
 

15 ददिुंबर, 2014 को म ुंबई की पानट हक िसमनि द्वारा दायर की गई जनदहि याधचका (PIL) पर धचर 
प्रिटक्षक्षि व्यवतथा देि ेह ए बुंबई के उच्च न्यायािय ने आदेश ददया है कक “राज्य अपने नागररकों को इि 
आधार पर पानट की िप्िाई िे वुंधचि नहीुं कर िकिा कक वे गैर-कानूनट िौर पर बनट बस्तियों में रहि ेहैं.” 
िाथ ही नगर ननगम को नई नटनि बनाने के आदेश भट ददये हैं. कानूनट वैधिा िे पानट की िप्िाई को अिग 
करने के कारण नगर ननगम के कमवचारी अब अपना पूरा ध्यान पानट की िप्िाई के ननयोजन,जि प्रवाह 
िुंबुंधट इुंजटननयरी और धचर प्रिटक्षक्षि ढााँचागि अपिेडि ुंग, रख-रखाव और मरम्मि पर िगा िकें गे.  
 

िीजा ब्रोकमैन ररिचव तकॉिर हैं और गॉदटुंजेन, जमवनट के गॉदटुंजेन ववश्वववद्यािय के राुंि-रीजनि ररिचव 
नैटवकव  (CETREN) में ररिचव तकॉिर हैं और ‘कैिट’ के स्तप्रुंग, 2015 में ववस्जदटुंग तकॉिर हैं  
 

दहुंदी अन वादीः ववजय क मार मल्होत्रा, पूवव ननदेशक (राजभाषा), रेि मुंत्रािय, भारि िरकार 

<malhotravk@gmail.com> / मोबाइि : 91+9910029919 

 


