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यूपीए सरकार के सबसे प्रम ख काययक्रमों में से एक है, राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न, जिसे 
अरामणी वासावा य अर्य ाजवाियों ने “सबसे अधिक महत्साकाुंक्षी रामामीण वासावा य पहल” के रूप में 
वासीकार ककया है.” राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न के ननिायररत लक्ष्य हैं : “ उत्तर प्रदे , मध्य 
प्रदे , बबहार, रािवार्ान, झारखुंड, छत्तीसगढ़ और ओड़िसा, पूसोत्तर के आठ राज्यों और िम्मू स 
कश्मीर,हहमाचल प्रदे  और उत्तराखुंड के तीन पसयतीय राज्यों, िहााँ सासयिननक वासावा य की 
जवार्नत ठीक नहीुं है, की रामामीण िनता को वस षेकर महहलाओुं और बच्चों को प्रभासी वासावा य 
सेसा प्रदान करना. इसका अर्य यह होगा कक सासयिननक वासावा य सेसाओुं की उपलब्िता, समानता, 
ग णसत्ता, उत्तरदानयता और प्रभास ीलता में स िार होगा.”   

 

राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न  का सुंदभय एक च नासी  ासनादे  र्ा, जिसमें यह अपेक्षा की गई 
र्ी कक सासयिननक वासावा य सेसाओुं वस ेषकर प्रार्शमक वासावा य सेसाओुं को मज़बतू ककया 
िाएगा. आधर्यक वसकास की अच्छी दर के कारण उन सषों के दौरान पयायप्त ननधि उपलब्ि र्ी 
और अुंतरायष्ट्रीय स राष्ट्रीय आधर्यक धचुंतन में बदलास भी आ रहा र्ा और सासयिननक वासावा य 
प्रणाली में ननसे  को साुंछनीय माना िाने लगा र्ा. वासावा य सेसाओुं की बढ़ती लागत वासावा य 
सेसा प्रदान करने में कोई रुकासट नहीुं र्ी, बजकक इससे उत्पादकता में धगरासट आ सकती र्ी 
और गरीबी बढ़ सकती र्ी. माि वासावा य सेसाओुं की लागत के कारण ही हर साल 2 प्रनत त 
आबादी गरीबी रेखा के नीचे िा रही र्ी. 
  

िैसे ही ग्यारहसीुं योिना की असधि समाप्त होती है,राज्यों की प्रगनत में अुंतर आ िाएगा और 
इस बात पर भारी बहस नछ़ि िाएगी कक सुंसािनों का क  लता से उपयोग ककया गया है या नहीुं 
और उपलजब्ियों और लक्ष्य में भारी अुंतराल के कारण इस बात पर प नवसयचार करने की 
आसश्यकता बढ़ िाएगी कक उसकी हद ा सही रहे या इसमें बदलास लाया िाए. इसकी समीक्षा 
राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न की रूपरेखा बनाते समय की गई बहस की पषृ्ट्ठभूशम में की िानी 
चाहहए. उस समय के हद ा-सुंकेतों के अन सार सासयिननक प्रासिान के बिाय सासयिननक 
वसत्तपोषण के शलए राज्य की म ख्य भूशमका के वार्ान पर राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न  की 
भूशमका पर बल हदया गया र्ा, लेककन कई योिनाकार इस रािनैनतक ननणयय से कभी सुंत ष्ट्ट 
नहीुं रहे. इसके कारण द ुःखद समाचार केसल वसत्तीय गबन का ही नहीुं है, बजकक उत्तर प्रदे  में 
राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न की ननधियों की हत्या भी की गई है और लोगों में राष्ट्रीय 
रामामीण वासावा य शम न के बारे में यह िारणा भी बन गई है कक इस शम न ने अपना मकसद  
ही खो हदया है और नीनत-ननमायता यह ननणयय लेने के शलए वसस  हैं कक सेसाओुं का सासयिननक 
प्रासिान करने के बिाय और वसककप तला  ककए िाएाँ.    

 

यद्यवप राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न के वसशभन्न पक्षों का मूकयाुंकन करने के शलए कई 



अध्ययन ककए गए हैं िो काययक्रम को कायायजन्सत करने साले लोगों के शलए सूचनाप्रद हैं, लेककन 
ककसी भी अध्ययन को इतना वसवाततृ, व्यापक और प्रामाणणक नहीुं माना िा सकता कक जिससे 
प्रम ख नीनतगत तत्सों के बारे में पयायप्त िानकारी शमल िाती हो. इतने ब़ि ेवातर के वासावा य 
सुंबुंिी िहटल काययक्रमों के प्रभास के आकलन में क छ ऐसी समवायाएाँ भी सामने आती हैं, िो 
फूह़ि होती हैं.  
 

राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न  की सफलताओुं या असफलताओुं के अगले ननष्ट्कषों को सही 
सुंदभय में देखा िाना चाहहए. उदाहरण के शलए सभी सतयमान प्रार्शमक वासावा य कें द्रों को कम से 
कम प्रिनन और बाल वासावा य सेसाओुं के शलए व्यासहाररक 24/7 स वसिाओुं में पररसनत यत करने 
का लक्ष्य है. भारत में प्रार्शमक वासावा य कें द्रों (उपकें द्रों और जज़ला अवापतालों – दोनों को छो़िकर)  
की क ल सुंख्या लगभग 30,431 है. इनमें से केसल 2,243 अर्ायत ्7 प्रनत त ही ऐसी स वसिाएाँ हैं 
जिनका आकलन बेसलाइन पर ककया गया है. वपछले सात सषों में यह सुंख्या बढ़कर 14,676 हो गई 
है, लेककन क ल उपलजब्ि अभी-भी लक्ष्य का केसल 48 प्रनत त ही है और ससायधिक ध्यान देने 
योग्य राज्यों में यह उपलजब्ि केसल 35 है. इसशलए यह कहना सही होगा कक ससायधिक ध्यान देने 
योग्य राज्यों में एक नतहाई उपलजब्ि न के बराबर है, लेककन यह भी उतना ही सही होगा कक इस 
उपलजब्ि को 500% की सवृि मानकर सफल माना िाए. उपलजब्ि का यह पटैनय सभी लक्ष्यों में 
देखा िा सकता है. पहली सुंदशभयत (रेफ़रल) इकाइयों की अणखल भारतीय सुंख्या अपेक्षक्षत सुंख्या 
की त लना में केसल 4 प्रनत त कम होगी. इसी प्रकार ससायधिक ध्यान देने योग्य सात राज्यों में, 
िहााँ लगभग तीन चौर्ाई प्रसूनत में होने साली मौतें होती हैं, अभी भी आपात ्प्रसूनत देखभाल 
(यद्यवप यह बेस-लाइन पर छह ग ना अधिक सवृि है) की स वसिाओुं में न्यनूतम अुंतरायष्ट्रीय मानकों 
की 39 प्रनत त कमी है. यद्यवप ब ननयादी ढााँचे, मानस सुंसािन, दसाओुं और उपकरणों की 
उपलब्िता की दृजष्ट्ट से देखभाल की ग णसत्ता में स िार तो ह आ है, लेककन न तो यह ग णसत्ता 
भारतीय सासयिननक वासावा य और न ही अुंतरायष्ट्रीय ग णसत्ता की लेखा परीक्षा के साुंनछत वातर 
तक पह ाँच पाई है. आपात ्प्रनतकक्रया और रोगी यातायात प्रणाशलयााँ, िो 2005 में नगण्य र्ीुं, 
बत्तीस राज्यों में बढ़कर लगभग सात हज़ार एम्ब लेंस तक पह ाँच गई हैं और चौबीस घुंटे चलने 
साले कें द्रीय कॉल सेंटरों से ि ़ि गई हैं और िो अब रामामीण इलाकों में भी चालीस शमनट में 
आपात ्कॉल वार्लों तक पह ाँच सकती हैं.  
 

यह पैटनय म ख्य वासावा य पररणामों में भी एक समान है. उदाहरण के शलए राष्ट्रीय रामामीण 
वासावा य शम न के पहले सषय में प्रत्येक एक हज़ार िीवसत श   ओँ के िन्म में श    मतृ्य  की दर 
अट्ठासन प्रनत त से घटकर सत्तासन प्रनत त हो गई है, अगले सषय इसमें दो पॉइुंट्स और 
सैंतालीस प्रनत त तक पह ाँचने के शलए अगले दो सषों में इसमें तीन पॉइुंट्स की तेज़ी आई है.  
लेककन ज़रूरत इस बात की र्ी कक इसमें प्रत्येक एक हज़ार पॉइुंट की धगरासट में सावषयक रूप में 
पााँच पॉइुंट का लक्ष्य प्राप्त ककया िाए. प्रसूनत मतृ्य  और क ल मतृ्य  दर की धगरासट के सुंदभय में 
भी यही दृश्य है. यद्यवप ससायधिक ध्यान देने योग्य अठारह राज्यों में उपलजब्ियों और लक्ष्य का 
अुंतराल सबसे अधिक है, कफर भी पररसतयन की दर इन राज्यों में अधिक तीव्र रही है.  

कायायन्सयन सुंबुंिी दवातासेज़ के शलए राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न के ढााँचे के प्रक्षेपण के अन सार 
आसश्यकता इस बात की है कक लक्ष्य को प्राप्त करने के शलए सात सषय की असधि में 175,000 
करो़ि रुपए के व्यय की ज़रूरत होगी. सावातवसक ररलीज़ 60,735 करो़ि रुपए (यह लगभग एक 



नतहाई है और उपलजब्ि का वातर और लक्ष्य इसके अन रूप है) की रेंि में र्ा. इसकी ननधियों का 
उपयोग पहले तीन सषों में बह त अच्छा नहीुं रहा, लेककन अगले क छ सषों में जवार्नत में स िार 
ह आ , लेककन उस समय आत्म वसश्सास, र्कान और अनमनेपन की समवाया के बासिूद यह 
शम न िीरे-िीरे आगे बढ़ता ही रहा.    

एक त य ऐसा है जिससे कायय-पररणामों की शभन्नता का कारण वापष्ट्ट हो िाता है और सह है 
अलग-अलग बेस-लाइन. परुंत  खराब कायय-पररणाम और उसके   रू होने में वसलुंब का म ख्य कारण 
है सुंवार्ागत प्रनतबुंिों की बह तायत और ये ऐसी बािाएाँ हैं, जिन्हें दरू करना आसश्यक है. एक 
प्रम ख सुंवार्ागत म ् ा है, भारत में सुंघीय ढााँचे की रािनीनत. तदन सार वासावा य सेसा राज्य का 
वसषय है और कें द्र सरकार की भूशमका अब तक पररसार ननयोिन और क छ राष्ट्रीय रोग ननयुंिण 
काययक्रमों तक ही सीशमत रही है. इस प्रकार राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न अननसाययतुः एक ऐसी 
योिना है, जिसमें वासावा य प्रणाली को मज़बतू बनाने के शलए वसत्तपोषण की आसश्यकता है, 
लेककन इसके कायायन्सयन का दानयत्स राज्यों का है. लेककन राज्य की योिनाएाँ कायायन्सयन के 
साझे तौर पर सहमत ढााँचे के अन रूप होनी चाहहए और उसमें ऐसे तत्स  ाशमल होने चाहहए 
जिन्हें “आककय टेक्चरल स िार” का सुंज्ञा िी िा सकती है.  
 

इस प्रम ख ढााँचे के प्रम ख तत्स हैं, साम दानयक प्रकक्रया और िननी स रक्षा योिना िैसे 
सहवसत्तपोषण के उपाय की मााँग, जिससे वासावा य सुंबुंिी प्रर्ाओुं को प्रोत्साहहत ककया िा सके, 
बीमाररयों को रोका िा सके और सरकारी सेसाओुं के बेहतर उपयोग को स ननजश्चत ककया िा सके.   
इन उपायोँ से ही सुंवार्ागत डडलीसरी में और टीकाकरण की दर में भारी सवृि ह ई है. परुंत  राज्यों 
को वसत्तीय प्रसाह को सुंगहठत करने में काफ़ी समय लगा और उससे भी अधिक ज़रूरी बात यह 
ह ई कक ऐसी सुंवार्ाओुं का ननमायण ककया गया जिनकी सहायता से 800,000 आ ा अर्ायत ्
साम दानयक वासावा यकशमययों और 400,000 से अधिक रामाम वासावा य स सफ़ाई सशमनतयों के 
समर्यन को ि टाया िा सका और उन्हें प्रश क्षक्षत ककया िा सका.  
 

एक और स िारात्मक उपाय यह भी र्ा कक सासयिननक वासावा य स वसिाओुं के मानक तैयार करना 
और इन मानकों को प्राप्त करने के शलए राज्यों का वसत्तपोषण. इस उपाय के कारण ही ननयशमत 
पदों का सिृन करके और ठेके पर 150,000 से अधिक कमयचाररयों को भती करके वस ेष रूप से 
सासयिननक सेसाओुं में मानस सुंसािनों की कमी को दरू करने में मदद शमली, खास तौर पर उन 
राज्यों में िहााँ मानस सुंसािन का अुंतराल काफ़ी अधिक है और जिनके कारण उपय क्त भती, 
प्रश क्षण और द गयम क्षेिों में इन्हें लागू करने में तेज़ी लाने में काफ़ी बािाएाँ र्ीुं और धचककत्सा 
और नशसिंग के शलए  ैक्षणणक सुंवार्ाएाँ वार्ावपत करने में सबसे अधिक कहठनाइयााँ र्ीुं. राष्ट्रीय 
रामामीण वासावा य शम न के वपछले सषों में क्या से इस प्रकक्रया में पूसय प्रत्या ा और ननयोिन के 
कारण खास तौर पर राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न के अुंतगयत राज्य की योिनाओुं के 
लचीलेपन का लाभ उठाते ह ए उन बािाओुं को दरू करने में सफल ह ए.  
 

तीसरा उपाय र्ा राज्य और जज़ला वातर पर वासावा य सशमनतयों और स वसिा वातर की अवापताल 
वसकास सशमनतयों का ननमायण करते ह ए उनके प्रबुंिन और जज़म्मेदारी में स िार लाना. यह पछूना 
भी उधचत ही होगा कक ओडडसा और आसाम िैसे कई राज्यों में सबसे अधिक ध्यान देने योग्य 
अठारह राज्यों में जवार्त इन नई सुंवार्ाओुं के काययपररणाम क्यों बह त अच्छे रहे और उत्तर प्रदे  



और झारखुंड में क्यों अच्छे नहीुं रहे. इन नए सुंगठनों ने वसत्तीय प्रसाह की समवाया को हल 
करने में मदद की और बह -अन  ासनात्मक प्रबुंिन कौ लों को लागू ककया. परुंत  पारदश यता और 
जज़म्मेदारी लाने की दृजष्ट्ट से और वार्ानीय ननयोिन के प्रयासों की प्रनतकक्रयावासरूप म ख्य 
सुंवार्ागत बािाएाँ ही से ननयम और प्रर्ाएाँ बन गई र्ीुं जिनके अन सार म ख्य जज़ला अधिकाररयों 
की ननय जक्त, समीक्षा और अच्छे काययपररणामों के शलए प्रोत्साहन हदया िाता र्ा और वार्ानीय 
आसश्यकताओुं के अन सार वसत्तीय स वसिाएाँ ि टाने में लचीलापन अपनाया िाता र्ा. िहााँ 
काययक्रमों की ननधियााँ शमलने में हदक्कत होती र्ी, सहााँ पयायप्त ननधियााँ अधिक क  लता और 
ईमानदारी से उपयोग में लाई िाती र्ी. 
 

इसमें भासी सासयिननक वासावा य ननयोिन के शलए सीख है. िब सुंवार्ागत बािाओुं के कारण 
वाकीमों और योिनाओुं को लागू करने में हदक्कतें हों तो नई योिनाएाँ और नए सुंवार्ागत ढााँचे 
प्रवातावसत करना ज़्यादा आसान होता है. वपछले दस सषों में नए नीनत सुंबुंिी सक्तव्यों और 
योिनाओुं के शलए छह प्रम ख प्रयास ककए गए हैं और उनमें नसीनतम प्रयास, योिना आयोग 
द्सारा गहठत उच्च-वातरीय वस ेषज्ञ दल की ररपोटय र्ी. इन सभी प्रयासों में वापष्ट्ट बािाओुं के बारे 
में श कायत करने और उन्हीुं शसफ़ारर ों को कफर से खोि ननकालने की प्रसजृत्त र्ी. अक्सर 
सुंवार्ागत बािाओुं को “पररचालन” सुंबुंिी समवाया मानकर खाररि कर हदया िाता र्ा. लेककन 
सतयमान और प्रवातावसत सुंवार्ाओुं के सुंवार्ागत डडज़ाइन की गुंभीरता से िााँच करने, समझने और 
उनसे सुंबुंधित म ्ों को हल ककए बगैर और राष्ट्रीय रामामीण वासावा य शम न िैसे काययकमों को 
सुंवार्ागत नसोन्मेष के शलए आसश्यक समय, समर्यन और ग ुंिाइ  हदए बगैर िकदबािी में क छ 
वसककप लागू करने से कोई खास लाभ होने की सुंभासना नहीुं होती.    
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