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अभी हाल ही में बार काउंशसल ऑफ़ इंडिया वकालत करने के शलए अपेक्षक्षत योग्यताओं के वववाद में उलझ 
गई है. कानून के छात्रों के ववरोध के बावजदू काउंशसल ने काननू के स्नातकों के शलए बार में प्रवेि पाने के 
शलए एक परीक्षा की िुरूआत कर दी है. अधधवक्ता अधधननयम,1961 की सख्त रीडिगं के अनुसार अननश्चित 
काननूी श्स्िनत के होते हुए भी यह उपाय काफ़ी महत्वाकाकं्षी िााः ववधधक स्कूल मोटे तौर पर छात्रों के इनपटु 
को ववननयशमत करने पर जोर देते िे ताकक गुणवत्ता को सुननश्चित ककया जा सके. इस पररवततन का उद्देचय 
नतीजों को जााँिना भी िा. यदद इसे अच्छी तरह से ककया जाए तो इससे दोनों ही स्तरों पर गुणवत्ता में 
सुधार होगा, वकीलों और ववधधक शिक्षा की गुणवत्ता में. अब कुछ ही महीनों में बार काउंशसल को लेकर एक 
नया वववाद पदैा हो गया है, श्जससे भारत में ववधधक शिक्षा पर जबदतस्त प्रभाव पड़ने का खतरा मंिराने लगा 
है.   

यह वववाद उच्ि शिक्षा व अनुसंधान ववधेयक, 2011 के काननू को लेकर है, श्जसका उद्देचय उच्ि शिक्षा व 
अनुसंधान के राष्ट्रीय आयोग की स्िापना करना है. प्रस्ताववत आयोग का एक उद्देचय यह भी है कक “यह 
आयोग उच्ि शिक्षा और अनसंुधान के सवंधतन और समन्वय के शलए यिोधित कदम उठाएगा” और “उच्ि 
शिक्षा और अनुसंधान के मानक ननधातररत, समश्न्वत और ननददतष्ट्ट करने के शलए आवचयक ववननयमों का 
ननमातण करेगा.”  जैसा कक ववधेयक की धारा16(2) and 17(2) में पशु्ष्ट्ट की गई है, इसमें उठाए गए कदम 
और ववननयम काफ़ी व्यापक होंगे और इन्हें लागू करने के शलए आयोग के पास व्यापक िश्क्तयााँ होंगी. उच्ि 
शिक्षा में ऐसे सवतग्रासी ववननयामक ननकाय की आवचयकता अपने-आप में ही एक बहुत बड़ा और जदटल प्रचन 
है और श्जसको लेकर दटप्पणणयााँ की जाने लगी हैं. ननचिय ही बार काउंशसल की धितंा उच्ि शिक्षा को लेकर 
आम भावनाएाँ ही नही ंहैं, श्जनके कारण ववधेयक की आवचयकता पड़ी है, बश्कक ववधधक शिक्षा में इसकी 
दखलदंाजी है.   

 

इस समय ववधधक शिक्षा बार काउंशसल की श्जम्मेदारी है और अधधवक्ता अधधननयम, की धारा 7 ननकाय को 
यह िश्क्त प्रदान करती है कक वह “ववधधक शिक्षा का सवंधतन करे” और इसके मानकों को ववननयशमत करे.  
काउंशसल के अनुसार इस ववधेयक के पाररत होने के बाद उसकी यह िश्क्त नछन जाएगी और यह अधधवक्ता 
अधधननयम के ववरुद्ध होगा. यहााँ जो मुद्दा है वह काननूी नहीं है- संसद कोई भी ऐसा काननू पाररत कर सकती  
है जो वपछले कानून के ववरुद्ध हो; बश्कक ननरसन (ररपील) के इस शसद्धातं से ववननयामक व्यवस्िा में पररवततन 
आएगा. 11 और 12 जनू को लगभग 1.7 शमशलयन वकील इस ववधेयक के ववरोध में हड़ताल पर िले गए 
और मई में मानव संसाधन ववकास की स्िायी संसदीय सशमनत को ददए गए अपने ज्ञापन में बार काउंशसल ने 
अनेक आरोप लगाते हुए कहा कक यह ववधेयक सघंीय ढााँिे, लोकतंत्र और व्यावसानयक स्वायत्तता का उकलघंन 
करता है.  

 



बयान के अनतियोश्क्तपूणत होते हुए भी बार काउंशसल ने राष्ट्रीय ववधधक स्कूल भारतीय ववचवववद्यालय,बैंगलोर 
और पााँि-वर्षीय बी.ए.,एल.एल. बी की दोहरी डिग्री के मॉिल की सफलता पर जोर देकर सही ककया है. हमारे 
पास इस समय ऐसे पदं्रह स्कूल हैं और पूरे उत्साह से उनके बढ़ते रहने का खतरा है. लेककन हमें यह मानना 
िादहए कक ववधधक स्कूलों की बढ़ोतरी बार काउंशसल के ववधधक शिक्षा से संबधंधत प्रभावी ववननयमन के अनुरूप 
नहीं है. वस्ततुाः ऐसा लगता है कक ऐसे स्कूलों की बढ़ोतरी संकाय की गुणवत्ता या ववधधक शिक्षा के िकै्षक्षक 
उद्देचयों के अन्य लक्ष्यों जैसे संस्िागत मामलों को प्रभाववत ककए बबना ही हो रही है. यह भावना बढ़ती जा 
रही है कक ऐसी ससं्िाओं का संख्या अपने छात्रों की तादाद के साि ही बढ़ती जा रही है और यहााँ तक कक 
बुननयादी ढााँिे में भी कोई बनुनयादी पररवततन होता है तो वह भी छात्रों के आंदोलन के कारण ही होता है. 
इतना ही नही,ं यदद फू़ि िेन में भी कमी आती है तो भी यह स्पष्ट्ट है कक तेजी से फलती-फूलती ये ससं्िाएाँ 
उनके अनुरूप नहीं िलती.ं  

 

यद्यवप काननू की डिग्री अब प्रनतश्ष्ट्ठत कारोबार हो गया है और अग्रणी ववधधक स्कूलों से ननकलने वाले छात्रों  
को आकर्षतक रोजगार के अवसर शमलने लगे हैं. कफर भी ववधधक शिक्षा के उद्देचयों पर कम ही ििात की जाती 
है. उम्मीद है ऐसे ववधधक स्कूलों से बार की गुणवत्ता में सुधार होगा. लेककन वस्तशु्स्िनत यह है कक बहुत 
कम छात्र बबना ककसी खास कारण के वकालत का पेिा अपनाने वाले वकील बनते हैं. इससे अधधक गंभीर 
बात तो यह है कक िायद ववधधक शिक्षा की संस्कृनत ननशमतत करने का कोई खास प्रयास नही ंककया गया जो 
वास्तववक अनसंुधान के ऐसे नतीजों को बढ़ावा देती हो जो काननूी पररवततन को समझते हों और आकार भी 
देते हों. एलएल.बी पाठ्यक्रम के शलए प्रनतश्ष्ट्ठत और प्रामाणणक लॉ जनतल की बात तो छोड़ दें, श्जनसे छात्रों, 
ववद्वानों, वकीलों और न्यायाधीिों के बीि सवंाद हो सके, कानून के प्रत्येक क्षेत्र में अच्छे स्तर की बनुनयादी 
छात्रोपयोगी पसु्तकें  भी नहीं हैं.  

 

क्या यह ववधेयक कोई बेहतर समाधान दे सकता है? यद्यवप इसमें समस्या को समझने का प्रयास तो ककया 
गया है, लेककन इससे बेहतर समाधान नहीं शमल पाता. कोई भी ववननयामक ववककप बेहतर प्रािशमकता नही ं
है. हमारे पास ककपना के पखं तो हैं, लेककन ववककप बहुत कम हैं. श्जम्मेदारी की हमारी वततमान समस्या ऐसी 
है श्जसमें प्रस्ताववत मॉिल के कामयाब होने की कम ही संभावना है. बार काउंशसल ने बहुत ही महत्वपूणत और 
वैध दावा ककया हैाः ववधेयक में प्रस्ताववत ववननयामक ननकाय जैसी ससं्िा का रैक ररकॉित फीका रहा है. 
िॉक्टरल और मास्टर डिग्री (पीएि िी और एलएल.एम) के स्तर की ववधधक शिक्षा राज्य के कायतक्षेत्र में आती 
है, बार काउंशसल के कायतक्षेत्र में नहीं और यह ववधधक शिक्षा का क्षेत्र ही है, जो सबसे अधधक उपेक्षक्षत है.    
इससे अधधक महत्वपूणत बात तो यह है कक राज्य के एकमात्र क्षेत्र में आने वाले शिक्षा के अन्य ववर्षयों की 
ददुतिा भी इसी वास्तववक रैजेिी की ही पशु्ष्ट्ट करती है.  

 

बहुत कम लोग ऐसे हैं जो ईमानदारी से इस बात से इंकार कर सकते हैं कक बार काउंशसल एक कमजोर 
स्वताःववननयामक ससं्िा रही है.ककतने ऐसे वकील हैं जो गलत आिरण के कारण कभी मुश्चकल में फाँ से हैं?  
कोई इस बात से भी इंकार नहीं कर सकता कक भारत के सबसे अच्छे स्कूलों में भी संकाय से लेकर बनुनयादी 
ढााँिे तक गंभीर और बुननयादी संस्िागत िनुौनतयााँ हैं. बार काउंशसल ने बहुत उत्साह के साि इन िनुौनतयों का 
सामना नही ंककया है और यह स्िायी सशमनत को प्रस्ततु उसके ज्ञापन में भी नही ंझलकता है. लेककन यह भी 
सि है कक इन बातों के इदत-धगदत धितंा और ध्यान बढ़ता जा रहा है और एक समय आएगा जब इन संस्िाओं 



से ननकले छात्र ही इन समस्याओं को सुलझाने में कहीं बड़ी भूशमका अदा करेंगे और बार परीक्षाओँ जैसे उपाय 
इस ददिा में भावी सकेंत हैं. वततमान ववधेयक इस धीमी गनत से िलती गाड़ी को पटरी से ही उतार देगा. इस 
ववधेयक में तमाम िश्क्तयााँ सरकार द्वारा नाशमत सदस्यों में ननदहत होंगी और इसमें भी वही समस्याएाँ आ 
जाएाँगी जो एक लबें समय से भारत की उच्ि शिक्षा के राज्य-ववननयमन में होती हैं. हमारी तमाम वततमान 
समस्याओं के बावजदू इनका समाधान सरकार द्वारा नाशमत सदस्यता में नहीं हो सकता. ननचिय ही बार 
काउंशसल ने इमारतें तो खड़ी कर ली हैं, लेककन अब समय आ गया है जब हम उनके अदंर उपजने वाले 
वविारों पर गौर करें और उन्हें पुश्ष्ट्पत और पकलववत करें.  
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