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2009 के आभ चुनाव से ऩहरे बायतीम याष्ट्रीम काॊगे्रस ने वामदा ककमा था कक बायत के प्रत्मेक गयीफ 
ऩरयवाय को तीन रुऩए प्रतत ककरोग्राभ के हहसाफ से हय भहीने ऩच्चीस ककरोग्राभ खाद्मान्न हदमा जाएगा .  
प्राप्त रयऩोर्टों से सॊकेत मभर यहे हैं कक इस वामदे को ऩूया कयने के प्रमास जायी हैं. काॊगे्रस की उत्सुकता के 
कायण आभ रोगों की इस धायणा भें खोजे जा सकते हैं कक काॊगे्रस की चुनावी जीत भें या ष्ट्रीम ग्राभीण 
योज़गाय गायॊर्टी अधधतनमभ (नयेगा) की भहत्वऩूणण बूमभका यही है . काॊगे्रस की उत्सुकता का दसूया कायण 
उन याज्मों की चुनावी सपरता बी हो सकता है , जहाॉ सस्ते खाद्मान्न की ऐसी व्मवस्था ऩहरे से ही 
भौजूद है. इससे मह सॊकेत मभरता है कक इन नीततमों से “याजनीततक ऩूॉजी” बी फनाई जा सकती है.  

 

तनश्चम ही खाद्म अधधकाय अधधतनमभ ऩय बायत के अधधकाय के ठोस कायण  भौजूद हैं. जहाॉ तक सुयऺा 
औय ऩोषण के सॊकेतकों का सवार है , बायत ववश्व भें सफसे नीचे के देशों भें है . सफसे खयाफ फात तो मह 
है कक हार के वषों भें इनभें कोई सुधाय बी नहीॊ हुआ है . उदाहयण के मरए याष्ट्रीम ऩरयवाय स्वास््म 
सवेऺण के आॉकडों के अनुसाय तनधाणरयत वजन से कभ वजन वारे फच्चों का अनुऩात 1998-99 औय 
2005-06 भें वही यहा है.   
 

कुछ कानूनी अतनवामणताएॉ बी हैं ; बायतीम सॊववधान के अनुच्छेद 21 (“जीवन का फुतनमादी अधधकाय”) के 
तनवणचन भें खाद्मान्न का अधधकाय बी शामभर है  औय तनदेशक मसद्ाॊतों के अनुच्छेद 47 भें याज्मों को 
उनके प्रभुख कतणव्मों भें ऩोषण के स्तय औय रोगों के जीवन स्तय  को ऊऩय उठाने के मरए बी तनदेश हदए 
गए हैं. औय बायत ऩे इन भाभरों ऩय कई अॊतयाणष्ट्रीम सॊधध मों ऩय हस्ताऺय बी ककए हैं . सफसे भहत्वऩूणण 
फात मह है कक उच्चतभ न्मामारम ने “खाद्मान्न के अधधकाय”  के भाभरे भें ऩोषण सॊफॊधी मोजनाओॊ को 
रागू कयने के मरए अनेक आदेश जायी ककए हैं . चुनावी वामदों को ऩूया कयने के मरए व्माऩक खाद्मान्न 
अधधकाय अधधतनमभ राने से ऩोषण औय खाद्मान्न से सॊफॊधधत देश के तनयाशाजनक रयकॉर्ण को सुधा यने 
का भौका मभर सकता है औय इससे न्मामारम के आदेशों को कानूनी रूऩ बी हदमा जा सकता है.  

 

एक सॊबाववत ढाॉचा  
खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ   का स्वरूऩ क्मा होगा ? खाद्मान्न का मह अधधकाय सस्ते अनाज की 
व्मवस्था से  बी आगे जाता है . मह अधधकाय बूख औय कुऩोषण से भुक्क्त का अधधकाय है औय मह 
खाद्मान्न की कभी के कायण होने वारे हय अबाव से बी भुक्क्त हदराएगा . इसके अॊतगणत न केवर 
ऩोषाहाय की व्मवस्था होगी , फक्कक फच्चों की देखबार , स्वच्छ ऩानी , आयोग्म औय स्वास््म सॊफॊधी 
फुतनमादी देखबार की व्मवस्था आहद बी इसीके अॊतगणत होगी. दबुाणग्मवश जो कानून रामा जा यहा है हभें 
उससे कहीॊ आगे जाना होगा औय इसके मरए याजनीततक इच्छाशक्क्त औय दृक्ष्ट्र्ट की बी आवश्मकता होगी 
औय इसकी सचभुच फेहद कभी है.   

 

खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ  एक जहर्टर कानून होगा औय इसका प्रबाव अरग-अरग ज़रूयतों वारी 
आफादी के फहुत फड ेवगण ऩय ऩडगेा . उदाहयण के मरए मशशुओॊ के खाद्मान्न के अधधकाय के मरए 



  

स्तनऩान, भाॉ के स्वास््म औय सुयक्षऺत ऩेम जर की व्मवस्था सुतनक्श्चत कयनी होगी . वमोवदृ्, अशक्त 
औय ववधवाओॊ आहद कभज़ोय वगों के मरए सावणजतनक ववत यण प्रणारी के अरावा ऩेन्शन की व्मवस्था बी 
कयनी होगी. खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ के ढाॉचे के भुख्मत् चाय स्तॊब होंगे्  फच्चों के मरए ऩोषाहाय 
मोजनाएॉ, सावणजतनक ववतयण प्रणारी, कभज़ोय वगों के मरए साभाक्जक सहामता (जैसे ऩेन्शन) औय अन्म 
मोजनाएॉ. इनका कामणऺ ेत्र केवर ग्राभीण ऺेत्र ही नहीॊ होगा , फक्कक शहयी ऺेत्रों (मा कभ से कभ सफसे 
अधधक गयीफ वगों) भें बी इसे रागू ककमा जाएगा.  

 

खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ  ऩय फच्चों का ऩहरा दावा होगा . ऩोषाहाय ऩय ककए गए शोध कामों से 
तनववणवाद रूऩ से मह स्ऩष्ट्र्ट हो गमा है कक 0-3 आमवुगण के फच्चों के मरए ऩोषाहाय  की सफसे अधधक 
आवश्मकता होती है. नए कानून के सॊदबण भें तीन वषण से कभ आमु के फच्चों की सेवाओॊ के मरए सभक्न्वत 
फार ववकास सेवाओॊ को सुदृढ़ ककमा जाएगा . इसभें भात ृअधधकाय (फच्चे के जन्भ के मरए आभदनी 
सहामता सहहत) फहुत भहत्वऩूणण होंगे औय इस अधधतनमभ भें इन्हें बी शामभर ककमा जाना चाहहए. 
 

ग्राभीण ऺेत्रों के अत्मॊत गयीफ रोगों के मरए सावणजतनक ववतयण प्रणारी खाद्मान्न के अधधकाय को ऩाने के 
मरए भहत्वऩूणण बूमभका तनबाती है. व्माऩक सावणजतनक ववतयण प्रणारी खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ का 
भूर आधाय होगी, रेककन इसका दामया “ववस्ततृ” होगा औय इसभें गयीफ औय कभज़ोय वगण के रोगों के 
फेहतय ऩोषण के मरए सस्ती दारें औय तेर जैसी चीज़ें बी शामभर होंगी.    

 

शहयी ऺेत्रों भें उन रोगों ऩय ववशेष ध्मान देना होगा जो खाद्मान्न की दृक्ष्ट्र्ट से असुयक्षऺत हैं ;  उन्हें 
सावणजतनक ववतयण प्रणारी के अॊतगणत राना होगा औय ऐसे प्रवामसमों, फेघयफाय औय असहाम रोगों के मरए 
क्जन्हें सावणजतनक ववतयण प्रणारी के अॊतगणत नहीॊ रामा जा सकता , साभुदातमक यसोई की सुववधा सुरब 
कयानी होगी . शहयी ऺेत्रों भें उनकी तकरीफें  औय बी फढ़ जाती हैं , क्मोंकक शहय भें न तो ऩडोसी भदद 
कयते हैं , न जॊगर से पर- पूर औय रकडी राई जा सकती है औय न ही कोई औय व्मवस्था की जा 
सकती है.   
 

वमोवदृ्, अशक्त तथा ववधवाओॊ के मरए ऩेन्शन जैसी सुववधा फहुत आवश्मक है , क्मोंकक कभज़ोय वगण के 
इन रोगों के ऩास नकदी जैसी कोई सुववधा नहीॊ हो ती. उऩरब्ध साक्ष्मों से ऩता चरता है कक इन वगों के 
मरए भौजूदा ऩेन्शन मोजनाओॊ के भाध्मभ से महद थोडी- फहुत नकदी अॊतयण की सुववधा बी इन्हें मभर 
जाती है तो अधधकाॊश रोगों के जीवन ऩय काफी प्रबाव ऩडता है . अॊतत् आऩात क्स्थततमों औय 
ववबावषकाओॊ (जैसे फाढ़, बूकम्ऩ औय दॊगे) से तनऩर्टने के मरए ववशेष उऩाम बी कयने होंगे.   

 

वववादग्रस्त भाभरे् ववत्तीम तनहहताथण औय व्माऩक सावणजतनक ववतयण प्रणारी 
 

एक औय भहत्वऩूणण भाभरा है रागत का , क्जसकी व्मवस्था कयनी होगी . मद्मवऩ मह कानून भहॉगा तो 
ऩडगेा, रेककन मह सॊबव हो सकता है . खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ के फहुत-से प्रस्ताव (जैसे भध्माह्न 
बोजन मोजना औय सभक्न्वत फार ववकास सेवाएॉ) तो ऩहरे से ही सयकायी मोजनाओॊ के अॊतगणत कामाणक्न्वत 
हो चुके हैं . 2009-10 भें कें द्र सयकाय ने इन मोजनाओॊ ऩय 642 बफमरमन र्ॉरय खचण ककए हैं . खाद्मान्न 
अधधकाय अधधतनमभ से तनश्चम ही खाद्मान्न बफर का खचण फढे़गा औय मह इस फात ऩय बी तनबणय कयेगा 
कक वतणभान मोजनाओॊ को ककस सीभा तक फढ़ामा जाता है औय उनभें ककतना सुधाय ककमा जाता है .  



  

उदाहयण के मरए सभक्न्वत फार ववकास सेवाओॊ की “गुणवत्ता के सावणबौभीकयण” के मरए प्रततवषण 300 
बफमरमन रुऩए खचण होंगे.  

 

खाद्मान्न बफर ऩय बायी खचण की दसूयी भद है व्माऩक सावणजतनक ववतयण प्रणारी . इसकी रागत अनाज 
की तथाकधथत “आधथणक रागत”  - बायतीम खाद्म तनगभ के ज़रयए ववतरयत खाद्मान्न की कुर रागत – 
औय भात्रा से गुणा कयने ऩय आने वारी इशू कीभत के फीच के अॊतय से तनका री जा सकती है .  इस 
आधाय ऩय कुर रागत रगबग 820-1,150 बफमरमन रुऩए (क्रभश् ऩच्चीस से ऩैंतीस ककरोग्राभ  के कोरे्ट 
के मरए) होगी. इस ववस्ततृ गणना से फेहतय कवयेज औय व्माऩक अधधकायों  के साथ जो रागत तनकरती 
है वह वतणभान खाद्मान्न बफर से रगबग दगुुनी हो सकती है.  

 

सावणजतनक ववतयण प्रणारी् सावणबौभ रेककन सभान नहीॊ 
 

सावणबौमभक सावणजतनक ववतयण प्रणारी  के प्रस्ताव से  रागत औय वतणभान प्रणारी से जुड ेभ्रष्ट्र्टाचाय के 
भाभरों को रेकय काफी गभाणगभण फहस हो सकती है . कपय बी कई कायणों से सावणबौमभक सावणजतनक 
ववतयण प्रणारी का औधचत्म है . “खाद्मान्न का अधधकाय ” सावणबौमभक अधधकाय ही होना चाहहए . इसके 
अरावा इसके मरए रक्ष्मतनधाणयण बी काफी भहॉगा होगा . इसभें राबग्राहहमों को धचक्ह्नत कयना होगा औय 
गरततमों का ऩता रगाना होगा . सफसे भहत्वऩूणण फात मह है कक रक्ष्मतनधाणयण की दृक्ष्ट्र्ट बी मह काफी  
ववबाजक है. नयेगा जैसे सावणबौमभक कामणक्रभ गयीफों भें एकता की बावना को भज़फूत कयेंगे. अभत्स्मण सेन 
कहते हैं, “गयीफों के मरए राब कभ राबकायी होकय खत्भ हो जाएॉगे”. 
 

एक ववककऩ मह होगा कक सावणजतनक ववतयण प्रणारी के सावणबौभीकयण के कामणक्रभ की शुरूआत दो सौ 
सफसे गयीफ क्ज़रों से की जाए औय उसके फाद  सभमफद् कामणक्रभ फनाकय इसे अन्म क्ज़रों भें रागू ककमा 
जाए. दसूया ववककऩ है कक कभ अधधकायों के साथ इसका कवयेज सावणबौमभक फनामा जाए. इस प्रणारी की 
ऐसी ववववधता आॊध्र प्रदेश, छत्तीसगढ़, केयर औय तमभरनारु् जैसे याज्मों भें प्रचमरत मोजनाओॊ भें ऩहरे से 
ही है . सावणबौभीकयण सॊफॊधी इस प्रकाय की आवश्मकताओॊ के मरए प्रबावी मशकामत तनवायण तॊत्र होना 
फेहद ज़रूयी है. अऩीर के तनऩर्टाये के मरए कठोय दॊर् की व्मवस्था होनी चाहहए औय सभमफद् ढाॉचा तैमाय 
ककमा जाना चाहहए. फड ेऩैभाने ऩय सावणजतनक ववतयण प्रणारी के अनाज को कहीॊ औय रे जाने से योकने 
के मरए तमभरनारु् औय छत्तीसगढ़ भें जो उऩाम ककए गए उससे सीख री जा सकती है.  

 

याजनीततक दृक्ष्ट्र्ट से भुख्म चुनौती मह है कक खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ को “गयीफी येखा से नीचे के 
ऩरयवायों को तीन रुऩए प्रतत ककरोग्राभ के हहसाफ से ऩच्ची स ककरोग्राभ” जैसे चुनावी वामदों की तयह ऺुद्र 
न फनामा जाए . खाद्मान्न अधधकाय अधधतनमभ का अॊततभ स्वरूऩ इस फात ऩय तनबणय कयेगा कक सयकाय 
क्मा इससे भात्र “याजनीततक ऩूॉजी” जुर्टाना चाहेगी मा कपय बायत की जनता के प्रतत अऩने दातमत्व का 
तनवाणह कयना चाहेगी. सयकाय के प्रारूऩ की उत्सुकता से प्रतीऺा हो यही है , क्मोंकक इसीसे मह स्ऩष्ट्र्ट होगा 
कक “आभ आदभी” (आभ आदभी, भहहराएॉ औय फच्चे बी) के प्रतत सयकाय की वचनफद्ता शब्दार्ॊफय तक 
सीमभत है मा उससे आगे बी है.   

 

यीततका खेडा बायतीम साॊक्ख्मकी सॊस्थान ,हदकरी से सॊफद् हैं . मह रेख इकॉऩॉमभक ऐॊर् ऩॉमरहर्टकर वीकरी 
भें प्रकामशत उनके अधधक ववस्ततृ रेख से रेकय सॊक्षऺप्त ककमा गमा है. 
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