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जैसे ही जऱवायु ऩररवततन ऩर अॊतरातष्ट्रीय वातातओॊ का अगऱा दौर कानकुन, मैक्ससको में शुरू होगा, भारत 
सरकार अऩने आऩको कें द्रीय मॊच ऩर ऩाएगी. भारत के ऩयातवरण मॊत्री ने आगे बढ़कर कहा है कक उत्सजतन में 
कटौती के अॊतरातष्ट्रीय ऩरामशत ववश्ऱेषण (आईसीए) नाम से प्रचसऱत प्रयासों की ननगरानी के सऱए और 
प्रौद्योगगकी अॊतरण के एक तॊत्र के रूऩ में भारत एक ढाॉचा प्रस्तुत करना चाहेगा. एक साऱ ऩहऱे कॉऩनहेगन 
में भारत सरकार ने वायदा ककया था कक वह 2020 तक सकऱ देशी उत्ऩाद की काबतन सघनता की (ग्रीनहाउस 
गैस (जीएचजी) उत्सजतन प्रनत डॉऱर ) कटौती 2005 के स्तर से 20 से 25 प्रनतशत तक करेगा. इसके बाद 
अब यह भारत सरकार का अगऱा बयान है. ववकससत देशों की वचनबद्धता के अभाव में उत्सजतन में कटौती 
का भारत सरकार का यह सॊकल्ऩ एक सकिय कदम तो है ही और साथ ही जोखिम भरा भी है. इससे  
ववकससत देशों के स्थान ऩर भावी उत्सजतन की अऩेऺाएॉ स्वयॊ भारत की ओर मुड़ गई हैं कक भारत उस स्तर 
तक उत्सजतन की बेसऱाइन और ऩारदसशतता का ननवातह करेगा,जो उसके सऱए ननभाना न तो सॊभव है और न ही 
उसे ननभाते रहना चाहहए.    

कॉऩनहेगन के समझौते ने अॊतरातष्ट्रीय जऱवायु की राजनीनत में एक ऐसा मीऱ का ऩत्थर गचक्ननत कर हदया 
है, जो कड़वा और मीठा दोनों ही है. ऩहऱी बार 125 देशों के राष्ट्राध्यऺ ससद्धाॊत रूऩ में सहमत हो गए हैं कक 
ग्ऱोबऱ वासमिंग को दो डडग्री सैक्ल्सयम के भीतर बनाए रिा जाए ताकक जऱवायु ऩररवततन में ितरनाक 
मानवीय हस्तऺेऩ को रोका जा सके. ऱेककन क्जन्होंने उम्मीद की थी कक बड़ ेउत्सजतक, ववशेषकर अमरीका और 
चीन उत्सजतन में कटौती करने के सऱए वचनबद्ध होंगे,वे ननराश हो गए, हाऱाॊकक इसकी ऩहऱे से ही आशॊका  
भी थी.   

यह ननराशाजनक भी है कक उन देशों से भी समान अऩेऺाएॉ की जा रही हैं क्जनका जऱवायु ऩररवततन के 
मामऱे में योगदान बबल्कुऱ अऱग ककस्म का है. अमरीकी प्रनतननगध ने जोर देकर कहा है कक अमरीका ग्रीन 
हाउस के गैस (जीएचजी) उत्सजतन में कटौती से सॊबॊगधत कायतिम में तब तक भाग नहीॊ ऱेगा जब तक कक 
तेजी से उदीयमान अथतव्यवस्थाएॉ भी इसके सऱए गॊभीरता से वचनबद्ध न हों. यद्यवऩ उसका ननशाना चीन ऩर 
था, ऱेककन भारत ऩर भी इससे दबाव बढ़ गया है.   

बीस उत्सजतकों में जो देश शासमऱ हैं, वे हैं जाऩान,रूस,ब्राजीऱ और दक्षऺण अफ्रीका. भारत इन देशों से बाहर 
है. दनुनया के तीसरे सबसे गरीब राष्ट्रसमूहों में भारत भी शासमऱ है और इस समूह में गरीब ऱोगों की सॊख्या 
भारत में सबसे ज़्यादा है. यद्यवऩ वैक्श्वक जीएचएस उत्सजतन में भारत का योगदान 5 प्रनतशत है और भारत 
का प्रनत व्यक्सत उत्सजतन इस समूह में सबसे कम है. इस िम में ववश्व में भारत का स्थान 149 वाॉ है और 
यह स्थान क्जम्बाब्वे से भी नीचे है. भारत की जनसॊख्या चीन के बराबर होने जा रही है और ग्रीन हाउस के 



वावषतक उत्सजतन में भारत का योगदान चीन के मुकाबऱे एक चौथाई के बराबर है. सन ्2000 के बाद से भारत 
की अथतव्यवस्था का सकऱ देशी उत्ऩाद अच्छे से अच्छे समय में भी औसतन 7 प्रनतशत तक ही रहा, जबकक 
चीन का सकऱ देशी उत्ऩाद 10 प्रनतशत रहा.  

इस समय भारत की अथतव्यवस्था की गनत अऩेऺाकृत धीमी है और काबतन सघनता भी कम हो रही है.ऊजात 
सॊबॊधी आवश्यकताओॊ के सऱए भारत की अथतव्यवस्था कोयऱे ऩर 54 प्रनतशत और बबजऱी ऩर 70 प्रनतशत 
ननभतर रहने के बावजूद भारतीय अथतव्यवस्था की सकऱ देशी उत्ऩाद की काबतन सघनता चीन से आधी है और 
अमरीका के बराबर है. इसके कई कारक हैं, श्रम-सघन अथतव्यवस्था और वऩछऱे दो दशकों में सेवानीत ववकास 
की कम ऊजात सघनता.  

ऊजात बचत में ननवेश के कारण ग्रीन हाउस की गैस (जीएचजी) उत्सजतन की बढ़ोतरी में कटौती से कुछ 
दषु्ट्प्रभाव भी हुए हैं.वऩछऱे दशक में बबजऱी की ऺमता में जो 50 प्रनतशत की बढ़ोतरी हुई थी, वह हाइड्रो,ऩवन 
और सौर ऊजात के ऺेत्र में हुई थी, क्जनका  (जीएचजी) ) उत्सजतन बहुत कम होता है. इस समय गैर-हाइड्रो 
ऩुननतवीकरण के योग्य ऊजात ऺमता 160 गीगावाट (जी डब्ल्य)ू के स्थावऩत आधार का 10 प्रनतशत है, जो 
यूरोऩीय सॊघ और चीन के बराबर है और अमरीका के शेयर के दगुुने से भी अगधक है.    

सकऱ घरेऱू उत्ऩाद की काबतन सघनता में गगरावट की प्रवकृ्त्त ककतनी मजबूत है? अल्ऩावगध में तो ये सॊकेत 
इसी हदशा में ही हदिाई ऩड़ते हैं, ऱेककन दीघातवनघ में इनमें अननक्श्चतता हो सकती है.अथतव्यवस्था की काबतन 
सघनता ससर्फत  इस कारण बढ़ सकती है सयोंकक अथतव्यवस्था के ववननमातण जैसे कुछ भागों में अगधक ऊजात की 
जरूरत ऩड़ती है और इनमें बढ़ोतरी भी अन्य भागों की तुऱना में अगधक तेजी से होती है. उदाहरण के सऱए 
ववननमातण ऺेत्र, क्जसमें सेवा उद्योग की तुऱना में कई गुना अगधक ऊजात ऱगती है, का सकऱ देशी उत्ऩाद में 
28 प्रनतशत योगदान है जबकक सेवा ऺेत्र का योगदान 56 प्रनतशत है. यहद ववननमातण ऺेत्र सेवा ऺेत्र का स्थान 
ऱे ऱेता है और ववकास का प्रमुि सॊचाऱक बन जाता है तो ऊजात सघनता में बढ़ोतरी हो सकती है.  

आगथतक नीनतयों से उत्ऩादकता बढ़ती है और मानवीय ववकास से कुछ हद तक इस प्रकार का सॊरचनात्मक 
ऩररवततन होता है. कृवष के मशीनीकरण में ववृद्ध इसका एक उदाहरण है. 40 प्रनतशत भारतीय घरों में, जहाॉ 
बबजऱी की सुववधा नहीॊ है, यहद  बबजऱी ऩहुॉच जाती है और साथ ही उसका उद्देश्य बदऱकर ग्रामीण ववकास 
हो जाता है तो सावतजननक सेवाओॊ का ववस्तार हो सकता है, आजीववका और ननमातण के नए रास्ते िऱु सकते 
हैं. नीनत सॊबॊधी ये सभी ऩररवततन आगथतक ववकास की दृक्ष्ट्ट से आवश्यक हैं, ऱेककन कुऱ समऱाकर इनसे काबतन 
की सघनता में बढ़ोतरी हो सकती है.  

वषत 2020 तक वततमान आऩूनत त की ववृद्ध दर ऩर ननसमतत 100-120 जी डब्ल्यू की ऺमता में से 58 जी डब्ल्यू 
की कोयऱा-ऩररयोजनाएॉ 11 वीॊ योजना (2007-2012) तक ऩूरी होने वाऱी हैं. दसूरी ओर राष्ट्रीय सरकार ने 
वषत 2020 तक अनेक ऩरमाण ुऔर सौर ऺमता की ववशाऱ योजनाएॉ बनाई हैं और प्रत्येक योजना 20 जी 
डब्ल्यू की होगी और बाद में ये योजनाएॉ राष्ट्रीय सौर समशन में शासमऱ हो जाएॉगी. सत्रह राज्य बबजऱी 
ववननयामकों ने ऩुननतवीयन करने योग्य िरीद सॊबॊधी बाध्यताओॊ को स्थावऩत कर सऱया है.  

जैसे ही वास्तववक कायत शुरू होता है तभी ऩता ऱगेगा कक गैर-कोयऱा प्रौद्योगगककयाॉ ककस हद तक भारत की 
भावी ऺमता सॊबॊधी आवश्यकताओॊ को ऩूरा करेंगी. इससऱए सॊभावना इस बात की है कक ऩवन और िास तौर 



ऩर सौर ऊजात के सऱए बड़ ेऩैमाने ऩर ननवेश होने से उच्च ऩूॉजीगत ऱागत के कारण और जीवाश्म ईँधन के 
स्रोतों की तुऱना में कम उऩयोग के कारण बबजऱी का िचत बढ़ जाएगा. भारत में बड़ ेऩैमाने ऩर ऩवन और 
सौर र्फामों ऩर दगुुने से भी अगधक ऱागत आती है और कोयऱे से उत्ऩाहदत बबजऱी की तुऱना में यह ऱागत 
िमश् ऩाॉच गुना अगधक होती है. भारत में अमरीका और यूरोऩीय सॊघ की तुऱना में ऩवन की औसत गनत 
कम होती है, क्जसके कारण ऩवन टबातइन की उत्ऩादकता कम हो जाती है. ऩरमाण ुऔर हाइड्रो प्रौद्योगगककयाॉ 
भी भारत में अऩनी प्रच्छन्न आगथतक,सामाक्जक और ऩयातवरण सॊबॊधी ऱागत के कारण वववादास्ऩद रही हैं. 
बबजऱी के ववननयामकों के सऱए यह एक राजनैनतक चुनौती होगी कक वे इस बढ़ी हुई ऱागत की वसूऱी तीन 
सौ समसऱयन और बढ़ती आबादी से कैसे करेंगे जो इस बबजऱी की िऩत करते हैं और क्जनकी आमदनी $2 
डॉऱर प्रनतहदन है.   

जऱवायु ऩररवततन में कटौती के बारे में भारत की वचनबद्धता का सही आकऱन उसके द्वारा इस सॊबॊध में की 
गई ववशेष कारतवाई और ववशेष ऩहऱ से होगा, न कक अथतव्यवस्था की प्रवकृ्त्तयों से. ननश्चय ही यहद हम हाऱ 
ही में की गई नीनत सॊबॊधी ऩहऱ को नजदीक से देिें तो ऩता चऱता है कक भारत ने उत्सजतन की ववृद्ध में 
कटौती के सऱए कुछ अवसरों का ऱाभ उठाना शुरू भी कर हदया है, क्जनसे ववकास कायों में मदद समऱेगी.   

वषत 2008 में सरकार ने जऱवायु ऩररवततन की राष्ट्रीय कायत योजना (एनएऩीसीसी) शुरू की थी, क्जसमें आठ 
राष्ट्रीय समशन भी शासमऱ थे, जो ववसभन्न अनुसॊधान के ऺेत्रों ऩर कें हद्रत थे. ये ऺेत्र हैं, जऱवायु 
ऩररवततन,स्थायी कृवष,राष्ट्रीय सौर समशन और ऊजात दऺता में ववृद्ध का राष्ट्रीय समशन (एनएमईईई). ऊजात 
दऺता ब्यूरो ने ऩहऱे ही साधनों के मानक ऱागू कर हदए हैं, औद्योगगक प्रबॊधकों को प्रसशऺण देना शुरू कर 
हदया है और बड़ ेउद्योगों के सऱए नवीन ऊजात दऺता व्याऩार योजना बना ऱी है. वऩछऱे दो दशकों में ववश्व में 
सवातगधक औद्योगगक बबजऱी के मूल्यों के कारण और अॊतरातष्ट्रीय प्रनतयोगगता और बाजार ऩर आधाररत ऊजात 
मूल्यों के कारण सीमेंट और इस्ऩात जैसे ऊजात सघन ऺेत्रों ने 1990 से प्रनतवषत अऩनी ऊजात की सघनता में 
कटौती शुरू कर दी है. यहद यह नई ऩहऱ व्यावसानयक आधार ऩर भी चऱ ननकऱती है तो भारत अन्य देशों 
को सऱए भी उदाहरण बन सकता है.   

काबतन की िऩत में कटौती करने का एक और अवसर है, क्जसका अभी तक ऱाभ नहीॊ उठाया जा सका है 
और वह है ऊजात की आऩूनत त को अगधक दऺता से ववस्ताररत करना. इन अवसरों और इनकी ऱागत के 
ऩररमाण का हहसाब ऱगाना आसान नहीॊ है, सयोंकक यह सब सरकारी सुधारों ऩर ननभतर करती हैं. नीनत सॊबॊधी 
उऩऱक्ब्धयों का आकऱन आम तौर ऩर ननसमतत ऺमता ऩर ननभतर करता है, न कक वास्तव में दी गई सेवाओॊ 
ऩर. जैसे ही बबजऱी सॊयॊत्र बनते हैं, उनसे होने वाऱे ऱाभ िराब रि-रिाव और कमजोर डडऱीवरी प्रणाऱी के 
कारण घट जाते हैं; गाॉवों में गग्रड तो बन जाते हैं, ऱेककन बबजऱी की आऩूनत त बहुत कम हो ऩाती है. दऺता 
बढ़ाने और काबतन की कटौती की ऩहऱ के उदाहरण हैं: ससॊचाई की सुववधा में सुधार और दऺता, बबजऱी और 
ऩानी के ववतरण की हाननयों में कमी और वततमान बबजऱी सॊयॊत्रों के उऩयोग में सुधार.  

अन्य कायाकल्ऩ करने में सऺम ऩररवततन हैं: सावतजननक यातायात में ववृद्ध और हाऱ ही में घोवषत िाना 
ऩकाने वाऱे स्टोव कायतिम में सुधार. इन दोनों कायतिमों से न केवऱ जीएचजी उत्सजतन में कटौती होती है, 
बक्ल्क इनसे वायु की गुणवत्ता में सुधार होता है और गरीब ऱोगों के जीवन-स्तर में सुधार होता है.  



भारत में ऊजात का गचत्र जहटऱ है और इसमें बहुत-सी ऐसी प्रवकृ्त्तयाॉ भी शासमऱ हैं, जो बहुववध तो हैं ही, 
उनका ऩहऱे से अनुमान भी नहीॊ ऱगाया जा सकता और ये प्रवकृ्त्तयाॉ ऩरस्ऩर ववरोधी भी हैं. यहद कॉऩनहेगन 
में ककए गए वायदे के अनुरूऩ सकऱ देशी उत्ऩाद की ववृद्ध की काबतन सघनता में कटौती होती है तो भी उसके 
ऩररणामों से भारत सरकार के ननणतय का औगचत्य ससद्ध नहीॊ होगा. अभी तो कम-काबतन की ववृद्ध वाऱे ववसभन्न 
अवसरों की सॊभाव्यता और ऱागत का ऩता ऱगाने के सऱए बहुत अगधक अनुसॊधान करना होगा. कानकुन में 
भारत सरकार को हाऱ ही की अऩनी ऩहऱ का प्रदशतन करना होगा ताकक ववकससत देशों को भी तकनीकी और 
ववत्तीय सहायता के अऩने ऩुराने वायदों को ऩूरा करने की पे्ररणा समऱ सके. भारत सरकार के ऩारदसशतता ऱाने 
के प्रयास प्रशॊसनीय हैं, ऱेककन उन्हें उऩयुसत रूऩ में समक्न्वत करना होगा. सभी देशों को जऱवायु ऩररवततन 
रोकने के और अगधक प्रयास करने होंगे. ऱेककन यहद कुऱ उत्सजतन के शेयर और जीवन-स्तर के सॊदभत को 
देिें तो सारा दारोमदार अमरीका, चीन और यूरोऩीय सॊघ ऩर है. कानकुन में गेंद भारत के ऩाऱे में नहीॊ है.  

 

नरससम्हा राव स्टैनर्फोडत ववश्वववद्याऱय के ऩयातवरण और सॊसाधन सॊबॊधी ऐसमट अॊतसशतऺ ाऱयीन कायतिम 
(ईऩीआई-आर) में ऩीएचडी के छात्र हैं. वे ऩहऱे बेंगऱोर क्स्थत भारतीय प्रबॊधन सॊस्थान में सावतजननक नीनत 
कें द्र के अभ्यागत सॊकाय (ववक्जहटॊग रै्फकल्टी) थे. 
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