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भारत में राजनैितक दल चुनाव लड़ने और चनुावी गितिविधयाँ चलाने के िलए िनजी ःतर 
पर चंदा लेकर पैसा इकट्ठा करते हैं. यह माना जाता है िक हाल ही में िदए गए 
ूोत्साहनों के बावजदू इसका अिधकांश पैसा खातों में नहीं िदखाया जाता. इनका उदे्दँय 
िनवार्चन व अन्य सबंंिधत िविध (सशंोधन) अिधिनयम, 2003 को और अिधक पारदशीर् 
बनाना है. ूोत्साहन के इन उपायों में रसीद देकर उगाहे गए राजनैितक चंदे में कर में  
छट देने का ू भी ूावधान है. जब राजनैितक दलों को करों में छट िमलती है तो उनके ू
िलए आयकर िववरणी जमा कराना भी आवँयक हो जाता है. परंतु लगता है िक इन 
घोषणाओं को भी कम करके ही िदखाया जाता है. हमारे देश में सरकारी सहायता-िनिध 
का कोई ूावधान नहीं है. बहरहाल सरकारी मीिडया में िन:शलु्क समय देकर ूचार करने 
के अलावा िपछले चुनावी पिरणामों के आधार पर मलू ःलबै और आनुपाितक समय के 
अनुसार सरकारी सहायता-िनिध की कोई व्यवःथा नहीं है. सदःयता-शुल्क के रूप में 
जटुाया गया चुनावी धन तो नाम माऽ का ही होता है. माना जाता है िक अिधकांश पाटीर् 
फ़ंड तो कें ि और राज्य सरकार के ःतर पर दी गई सरकारी मजंरूी या ठेकों के िलए दी 
गई िरश्वत की रकम का ही होता है. बड़ी-बड़ी िनमार्ता कंपिनयाँ चुनाव से पहले अिमम 
रूप में ही सद्भावना अिजर्त करने के िलए चंदा देती हैं और आजकल िरयल इःटेट के 
धंधे में लगे लोग भी इस ूकार का चंदा देने के िलए आगे आने लगे हैं. इस कारगजुारी 
में कें ि और राज्य दोनों ही ःतरों पर पैसे वालों और राजनैितक पािटर्यों की जबदर्ःत 
िमलीभगत देखी जा सकती है और िदलचःप बात यह है िक इस िमलीभगत में सभी 
पािटर्याँ िलप्त हैं. केवल वामपंथी दलों को इसमें अपवाद माना जा सकता है. 
  
वषर् 2009 में एक चुनाव के्षऽ में ूित उम्मीदवार चुनाव-खचर् की सीमा 25 लाख रुपए 
थी. यह सीमा िनश्चय ही हाःयाःपद थी, क्योंिक यह सीमा केवल उम्मीदवारों के िलए 
थी. जन ूितिनिधत्व अिधिनयम की धारा 77(1) की व्याख्या के अनुसार इसमें पािटर्यों 
का खचर् शािमल नहीं था और यह सीमा ःवतंऽ उम्मीदवारों पर भी लागू नहीं होती थी. 
खचेर् की सचूना देने और उम्मीदवार के खचर् की सीमा में पािटर्यों के कुछेक खचोर्ं पर छट ू
देने के िलए धारा 77(1) के अतंगर्त खचोर्ं पर लगातार लगाम कसने के बावजदू इसमें 
अभी-भी बहतु -सी किमयाँ हैं. इसिलए पाटीर् या दानकतार्ओं के ूोत्साहनों में कोई 



बुिनयादी पिरवतर्न नहीं आया है और यही कारण है िक पाटीर् फ़ंड जटुाने के तौर-तरीके 
भी नहीं बदले हैं. यहाँ तक िक 2003 के कानून से भी पाटीर् फ़ंड जटुाने के अडंर द टेबल 
पैटनर् में कोई मलू बदलाव नहीं आया है, क्योंिक इससे सभंािवत खचर् और पारदिशर्ता का 
जोिखम इस कदर बढ़ जाता है िक कर के लाभों का कोई मतलब नहीं रह जाता. 
िववेकािधकार से िविनयिमत होने वाली अथर्व्यवःथा में पारदशीर् दानकतार्ओं के िलए भी 
जोिखम बना रहता है. उन्हें लगता है िक राज्य या कें ि के ःतर पर सत्ता में आने के 
बाद पािटर्याँ 
इस बात को लेकर नाराज़ हो सकती हैं िक िकस कंपनी ने िकस दल को िकतनी रकम 
चंदे के रूप में दी है और इसूकार वे उन्हें दंिडत भी कर सकती हैं. िफर भी 2003 में 
करों में छट की व्यवःथा ू िकए जाने से आंिशक या सीिमत रूप में ही सही, कंपनी या 
व्यिक्तगत ःतर पर दानकतार्ओं को ूोत्साहन तो िमला ही है और वे पारदिशर्ता के साथ 
चंदे का भगुतान भी कर सकते हैं. वषर् 2003-04 और उसके बाद के राजकोषीय वषर् से 
बीस हज़ार रुपये से अिधक रािश को भारतीय िनवार्चन आयोग की वेबसाइट पर सचूीबद्ध 
िकया जाने लगा है और पािटर्यों के िलए यह आवँयक है िक वे आयोग को इसकी 
सचूना देती रहें.   
 

परंपरागत रूप में िवश्व भर में राजनैितक िनिध में सधुार लाने के तीन ूेरक कारण हैं: 
ॅष्टाचार कांड (पूवेर्िशया की तरह), चुनावी अिभयान का बढ़ता खचर् और राजनैितक  
भागीदारी के िलए समान अवसर िमलने की िचंता (इसिलए चुनावी मदैान में बराबर के 
िखलाड़ी होने की ज़रूरत महससू की जा रही है). भारत में ॅष्टाचार और चुनावी अिभयान 
के बढ़ते खचर् ही सधुार लाने के सभंािवत ूेरक कारण हो सकते हैं. जसेै-जसेै सतकर्  
मध्यम वगर्, नागिरक समाज और मीिडया का िवःतार होगा अत्यंत धनी वगर् के पक्ष में 
होने वाले झकुाव को कम िकया जा सकेगा. राजनीितज्ञों के िलए व्यवःथा में सधुार लाने 
का ूमखु सभंािवत ूेरक कारण यह तथ्य भी रहा है िक िपछले दस वषोर्ँ में कें ि और 
राज्य दोनों ही ःतरों पर वतर्मान शासक दल के िखलाफ़ िजस ूकार से मतदान का 
अनुपात रहा है वह अपेक्षाकृत काफ़ी एयादा है. िसफ़र्  चुनावी खचर् बढ़ाने से चुनावी जीत 
भी िमले यह कोई ज़रूरी नहीं है,लेिकन चुनावी खचर् बढ़ाने के साथ-साथ यिद गरीबी दर ू
करने या रोज़गार के अवसर जटुाने के कायर्बम चलाने और सावर्जिनक सेवा, बुिनयादी 
ढाँचे (िशक्षा, ःवाःथ्य, सड़क-मागर्, जल आपूितर्, िबजली आिद) की व्यवःथा और 
सशुासन भी सिुनिश्चत िकया जा सके तो ही चुनावी मदैान में िवजय ूाप्त की जा सकती 
है. इसिलए ॅष्टाचार के कारण सावर्जिनक सेवा ूणाली और बुिनयादी ढाँचे के िवकास पर 
जो दंूभाव पु ड़ता है उसका भी चुनावी मदैान में नकारात्मक ूभाव ही पड़ता है और 



यही कारण है िक राजनीितज्ञ इस ूणाली में सुधार लाने के िलए ूेिरत होने लगे हैं. 
भारत में पहली बार ऐसी िःथित आई है जब राजनैितक दल ःवच्छ और पारदशीर् पाटीर्-
फ़ंिडंग ूणाली िवकिसत करने के िलए कुछ हद तक ूेिरत हए हैंु ,िजसके फलःवरूप 
दानकतार्ओं को करों में छट िमल सकती हैू .   
 
मोटे तौर पर देखें तो इस लआय को ूाप्त करने के दो मागर् हैं, जो आपस में एक-दसरे से ू
सबंद्ध नहीं हैं: चुनाव और अतंर-चुनावी गितिविधयों के िलए राजनैितक दलों को राज्य 
की ओर से सहायता-िनिध ूदान करना और अिधकािधक दानकतार्ओं को छोटी-छोटी  
रािशयों में चंदा देने के िलए ूोत्सािहत करना. इससे न्यःत ःवाथर् वाले बड़े-बड़े धनी 
लोगों पर राजनैितक दलों की िनभर्रता कम होगी और इसी ूिबया में इन दलों का 
जनाधार बढ़ेगा और दलीय मामलों में उनकी भागीदारी का ःवरूप और अिधक 
लोकतांिऽक होगा.    
 
पिश्चम योरोप की तरह यहाँ भी चुनावों या राजनैितक दलों को दी जाने वाली सरकारी 
सहायता ूत्यक्ष और परोक्ष दोनों ही रूपों में सावर्जिनक सहायता मानी जा सकती है. 
परोक्ष रूप में यह सहायता करों में छट और सरकारी मीिडया पर िनू :शलु्क मीिडया समय 
के रूप में हो सकती है. इसके साथ ही अतंरदलीय शासन के िलए काफ़ी कठोर िनयम 
लाग ूिकए जा सकते हैं, पारदिशर्ता (िजसमें दानकतार्ओं की पहचान को जािहर िकया जा 
सकता है और छोटे दानकतार्ओं के िलए करों में छट का ूावधान हो सकता हैू ) लाई जा 
सकती है, अन्य गरै-चुनावी खचोर्ं में छट देते हए चंदों और खचोर्ं के िविनयमों में कुछ ू ु
िशिथलता लाकर सावर्जिनक और िनजी िनिधयों के िलए इन दलों को जवाबदेह बनाया 
जा सकता है. कुछ हद तक अतंरदलीय लोकतंऽ लाने के िलए पारदिशर्ता को सिुनिश्चत 
करने और ॅष्ट आचरण पर रोक लगाने के िलए सरकारी सहायता का उपयोग एक साधन 
के रूप में भी िकया जा सकता है. जमर्नी जसेै देशों में सावर्जिनक िनिध का िवतरण 
मिैचंग अनुदान के आधार पर िकया जाता है और सावर्जिनक सहायता के रूप में िनजी 
चंदों से होनेवाली पाटीर् की आमदनी की उच्चतम सीमा भी िनधार्िरत कर दी जाती है. 
इससे राजनैितक दलों की ःवतंऽ क्षमता को सिुनिश्चत िकया जा सकता है.  
 
िनजी िनिध जटुाने की ूिबया में सधुार लाकर सरकारी सहायता को उसका पूरक बनाया 
जा सकता है. कनाडा, जमर्नी, ृांस और ःवीडन जसेै कुछ देशों ने भारी ूोत्साहन देते 
हए पाटीर् फ़ंिडंग के मलू ॐोतों में ही काफ़ी पिरवतर्न कर िदया हैु . अब इसका ॐोत बड़े-
बड़े िनजी दानकतार् न होकर बड़ी सखं्या में छोटे-छोटे दानकतार् हो गए हैं और केवल उन्हें 
ही उनके सदःयता शुल्क पर करों में छूट भी िमलने लगी है. यही कारण है िक अब 



राजनैितक दलों का रुझान छोटे-छोटे चंदे और सदःयता-शुल्क जटुाने के िलए होने लगा 
है. साथ ही कुछ देशों में उन्हें सरकारी सहायता भी िमलने लगी है. इससे अतंरदलीय 
लोकतंऽ में सधुार हआ हैु . अिधकािधक लोगों की भागीदारी बढ़ी है और ॅष्टाचार भी कम 
हआ हैु . इसूकार सरकारी सहायता-िनिध और िनजी ःतर पर जटुाई गई िनिध में 
सतंुलन ःथािपत िकया जा सकता है, पारदिशर्ता लाई जा सकती है, अतंरदलीय लोकतंऽ 
लाया जा सकता है और न्यःत ःवाथर् वाले धनी वगर् के साथ राजनैितक दलों की 
िमलीभगत पर रोक लगाकर ॅष्टाचार और सरकारी नीितयों पर उनके ूभाव को भी कम 
िकया जा सकता है.  
 
इन अनुभवों के आधार पर भारत में सधुार का एक पैकेज तैयार िकया जा सकता है. 
इसमें िनम्निलिखत मदु्दों को शािमल िकया जा सकता है: या तो पूरे खचर् पर ही रोक 
हटा दी जाए,क्योंिक यह बात िनरथर्क है िक उम्मीदवार के खचेर् पर तो रोक हो और 
पाटीर् को भारी रकम खचर् करने की छट हो या िफर पाटीर् के खचर् को भी खचर् की ू
उच्चतम सीमा के अतंगर्त लाया जाए.   
 
दसराू  मदु्दा है सरकारी सहायता-िनिध का. इस िनिध की िविनमेयता और दरुपयोग को ु
यथासभंव कम करने के िलए यह सहायता बुिनयादी ःलबै, मतों के अशं और िविधसगंत 
रूप में जटुाए गए िनजी चंदे के आधार पर राजनैितक दलों को मिैचंग अनुदान के रूप में 
दी जानी चािहए. पहले दो मानदंड उसी तरह के हैं जसेै सरकारी इलकै्शॉिनक मीिडया पर 
िन:शुल्क समय देने का ूावधान है. मिैचंग अनुदान के उपादान को और भी अिधक 
पिरंकृत करने के िलए मिैचंग रािश भी केवल छोटे और गरै-कॉपोर्रेट चंदों के आधार पर 
ही दी जानी चािहए तािक िवत्तीय समथर्न के व्यापक आधार को और सदःयता-शुल्क  से 
रकम जटुाने की ूविृत्त को बढ़ावा िमल सके. इससे दलों के भीतर भी ज़मीनी ःतर के 
सदःयों की भागीदारी को सिुनिश्चत िकया जा सकेगा और इसके पिरणामःवरूप 
अिधकािधक अतंरदलीय लोकतंऽ लाया जा सकेगा. दानकतार्ओं के नामों की घोषणा को 
कानूनी तौर पर अिनवायर् बनाया जाए और सरकारी ठेका लेने वाली ूमखु कंपिनयों पर 
ूितबंध लगा िदया जाए. ूित व्यिक्त वतर्मान आय के ःतर पर भी यिद सौ रुपए (2 
अमरीकी डॉलर के बराबर) ूित वषर् देने वाले तीस लाख सदःय (यह आँकड़ा दो ूमखु 
राष्टर्ीय दलों के िलए काल्पिनक नहीं है) भी हों तो भी हर साल तीन करोड़ रुपए जटुाए 
जा सकते हैं. यिद इसके अनुरूप सरकारी सहायता-िनिध भी मिैचंग रूप में िमल जाए तो 
यह रकम दगनुी हो सकती हैु . इसूकार िनजी फ़ंिडंग और सरकारी सहायता-िनिध में लाए 
गए सिम्मिलत पिरवतर्नों से राजनैितक दलों को इतनी िनिध ूाप्त हो जाएगी िक वे 



चुनाव और चुनावी गितिविधयों में भाग ले सकें . आम तौर पर चुनाव से पूवर् 2003 के 
सशंोधनों में कॉपोर्रेट के पाऽ बने चंदे यिद मिैचंग न भी हों तो भी पारदिशर्ता और 
अतंरदलीय लोकतंऽ को बढ़ावा तो िमलेगा ही. सदै्धांितक रूप में सरकारी सहायता-िनिध 
का िवत्तपोषण वतर्मान सांसद ःथानीय के्षऽ िवकास योजना (MPLADS) को हटाकर उसके 
ःथान पर िकया जा सकता है. इस योजना के अतंगर्त ूत्येक सांसद को ःथानीय िवकास 
िनिध से ूितवषर् 2 करोड़ रुपए िमलते हैं. यह योजना िवकास की नीित को ही िवकृत 
कर देती है और इसे व्यिक्तगत ःतर पर एक सांसद की व्यिक्त-आधािरत और राजनीित-
ूेिरत सरंक्षण का िवषय बना देती है और चुनावी दंगल में इसका इःतेमाल व्यिक्तिवशेष 
के पक्ष में भौंडे रूप में िकया जाता है.    
           
तीसरा मदु्दा यह है िक राज्य, सरकारी सहायता-िनिध का उपयोग आंतिरक लोकतंऽ की 
ःथापना करने, जवाबदेही लाने और राजनैितक दलों पर दानकतार्ओं के नामों की घोषणा 
करवाने के िलए बाध्य कर सकता है. 
  
यिद इन तीनों उपायों को एक साथ देखा जाए तो इससे राजनैितक दलों की िवत्तीय 
िःथित में भी सधुार होगा, ॅष्टाचार कम होगा और इससे अतंरदलीय लोकतंऽ आएगा 
और जमीनी ःतर पर पाटीर् के कायर्कतार्ओं की भागीदारी बढेगी और इससे भारतीय 
लोकतंऽ और अिधक ःवःथ होगा. सधुार के इस पैकेज पर बहस की जानी चािहए और 
समय-समय पर इसमें सधुार िकया जाना चािहए और उन सभंािवत िवकृत ूोत्साहनों को 
भी हटा देना चािहए िजनसे कोई अनपेिक्षत दंूभाव आने की आशंका होु .  
 
ई.ौीधरन नई िदल्ली (भारत) में िःथत उच्च भारतीय अध्ययन के िलए पेिन्सल्वािनया िवश्विवद्यालय 
संःथान  (UPIASI) के शैक्षिणक िनदेशक हैं.  
 
 


