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2009 भें हुए हार ही के याष्ट्रीम िुनावों के ऩरयणाभस्वरूऩ बायतीम याष्ट्रीम काॊगे्रस की बायी ववजम के 
कायणों की सभीऺा कयते हुए कई ससद्ाॊत उबयकय साभने आए. इन ससद्ाॊतों भें एक था काॊगे्रस 
अध्मऺ सोननमा गाॉधी औय उनके फेटे याहुर गाॉधी के रूऩ भें काॊगे्रस नेततृ्व का व्मक्ततगत कौशर औय 
बायतीम जनता ऩाटी (बाजऩा) के प्रभुख दावेदायों की अॊदरूनी गुटफॊदी. दोनों ही व्माख्माएॉ बफल्कुर 
असॊतोषजनक हैं, तमोंकक वे ऩूयी तयह ननयाधाय हैं, तकों से ऩये हैं औय उन्हें सही ससद् नहीॊ ककमा जा 
सकता. तीसयी व्माख्मा सटीक रगती है औय वह है काॊगे्रस के नेततृ्व भें सॊमुतत प्रगनतशीर गठफॊधन 

(मूऩीए) के शासनकार भें िराए गए कुछ रोकवप्रम साभाक्जक कल्माण सॊफॊधी नीनत के कामयक्रभ. 
खास तौय ऩय याष्ट्रीम ग्राभीण योज़गाय गायॊटी अचधननमभ (नयेगा) के नाभ से मूऩीए द्वाया योज़गाय 
सुयऺा देने के जो प्रमास ककए गए उसके कायण औय कृवष ऋण की फडी यकभ को भाफ़ कय देने के 
कायण ही काॊगे्रस को कपय से िुनाव भें बायी जीत सभरी.तमा सिभुि ही मह ऐसा प्रकयण है क्जससे 
बायतीम रोकतॊत्र की नीनतमों के ववकास-क्रभ को सभझा जा सकता है?  

नयेगा जैसी नीनतमों के भहत्व ऩय फर देने से मह स्ऩष्ट्ट हो जाता है कक बायतीम याजनीनतक व्मवहाय 
भें भतदान के सरए इस प्रकाय के भाभरे ककतने अचधक भहत्वऩूणय होते जा यहे हैं. इस प्रकाय के तकय  
से मह स्ऩष्ट्ट हो जाता है कक बायतीम दर अफ भतदाताओॊ, ववशेषकय गयीफ भतदाताओॊ के वोट ऩाने 
के सरए याजनीनतऻों, नौकयशाहों औय स्थानीम उच्ि वगय के कुछ रोगों के सॊयऺण ऩय ननबयय नहीॊ यह 
सकते. आज़ादी के फाद के ऩहरे दो दशकों भें रॊफे सभम तक काॊगे्रस के प्रबुत्व के कायणों को इस 
प्रकाय की प्रणारी की ऩूणयता के रूऩ भें सभझा जाता था. िुनावों भें काॊगे्रस को िुनौती देकय उबये नए 
दरों ने बी बफक्ल्डॊग सऩोटय की इस ऩद्नत को िुनौती नहीॊ दी. इसके फजाम बायतीम सभाज के ववशेष 
वगों के सरए सभरी-जुरी वविायधाया की अऩीर के कायण काॊगे्रस के सभान उन्होंने बी ववशेष जानतगत 
सभुदामों के बीतय (जैसे बाजऩा ने उच्ि वगय के बीतय औय फहुजन सभाज ऩाटी ने ननम्न वगय के 
बीतय) अऩने सॊयऺण की व्मवस्था कय री.  
 

इनभें क्जन भहत्वऩूणय दरों का उल्रेख नहीॊ है वे हैं केयर के वाभदर. इन्हें इस ववश्रेषण भें अऩवाद 
भाना जा सकता है.वास्तव भें बायतीम दरों की िुनावी सपरता के स्रोत के रूऩ भें वास्तववक 
साभाक्जक नीनत का राब  इन्हीॊ वाभदरों को सभरा है. इशू-आधारयत याजनीनत के वियस्व का ऩरयणाभ 
मह हुआ है कक याजनीनत के उच्िऩदस्थ रोगों को बावी सभथयन प्राप्त कयने के सरए व्माऩक 
साभाक्जक सेवा को आधाय फनाने से कोई ववशेष राब नहीॊ सभरता. इसके परस्वरूऩ स्वास््म औय 
सशऺा जैसे साभाक्जक नीनतगत ववषमों ऩय बायत का खिय याष्ट्रीम आम के प्रनतशत औय प्रनत व्मक्तत 
खिय दोनों ऩय ही ऩूवय औय दक्षऺण ऩूवेसशमा की तुरना भें बी कभ यहा है. 1990 के दशक भें बी जफ 



 

 

बायत की सकर आचथयक क्स्थनत भें उल्रेखनीम सुधाय हो यहा था तो बी सशऺा ऩय GDP का अनुऩात 
3 औय  4 के फीि ही अटका यहा था. मह अनुऩात मुनेस्को द्वाया अनुशॊससत 6 प्रनतशत के भानदॊड से 
काफ़ी कभ यहा है. इसकी तुरना भें ऩडोसी देश भरेसशमा ने उसी अवचध भें अऩनी विनफद्ता 4 से 
फढाकय  8 प्रनतशत GDP कय दी है. स्वास््म की देखबार ऩय तो खिय बफल्कुर ही नगण्म यहा है 
औय मह 1 प्रनतशत GDP से कभ ऩय ही क्स्थय फना हुआ है. 

  

ऐसी ऩषृ्ट्ठबूसभ भें मह क्राॊनतकायी फात है कक इशू औय नीनत सॊफॊधी कामयऩरयणाभों का वविाय न केवर 
अऩना भहत्व यखता है, फक्ल्क याष्ट्रीम िुनाव के ऩरयणाभ को बी प्रबाववत कय सकता है. याजनीनतक 
वैऻाननकों के अनुसाय 2009 का ऩरयणाभ एक ऐसी “कामयक्रभभूरक याजनीनत” के उदम का सॊकेत है 
क्जसे सपर फनामा ही जाना िाहहए औय याजनीनतक दरों को नयेगा जैसी प्रत्मऺ सावयजननक नीनतमों 
को रागू कयना ही होगा. शामद ऩहरी फाय “आभ आदभी” की ज़रूयतें िुनावी बाषणफाजी से अचधक 
कायगय ससद् हुईं औय मही वास्तव भें बायतीम रोकतॊत्र के रोकतॊत्रीकयण का सॊकेत है. रोकवप्रम पे्रस 
का मही दावा है. कुछ शॊकारु रोग ननश्िम ही उन सभस्माओॊ को चगनाएॉगे जो इस प्रकाय के िरताऊ 
साभान्मीकयण के बीतय ननहहत हैं औय क्जन्हें फडी सयरता से याष्ट्रीम िुनावों के साय के रूऩ भें 
साभने यखा जा सकता है. 2004 भें हुए वऩछरे याष्ट्रीम िुनावों भें हहॊद ूयाष्ट्रवादी बाजऩा के नेततृ्व 
वारी गठफॊधन सयकाय के ऩयाजम का कायण “इॊडडमा शाइननॊग” के असबमान को फतामा गमा था, 
तमोंकक इसभें ननम्न जानत के भतदाताओॊ को देश के तीव्र आचथयक ववकास से अरग यखा गमा 
था..ऩयॊतु फाद के शोध ने मह ससद् कय हदमा है कक बाजऩा की ऩयाजम के कायणों भें गयीफों के सभरे-
जुरे आक्रोश  का कोई स्थान नहीॊ था. वस्तुत् याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) के ऩरयणाभों के 
अनुसाय बाजऩा ने वस्तुत् 2004 भें हुए ववसबन्न याज्मों के िुनावों भें ननम्न जानतमों के सभथयन से 
बायी सपरताएॉ प्राप्त की थीॊ.   

आयॊसबक प्रभाणों के रूऩ भें कुछ सभरी-जुरी प्रनतकक्रमाओॊ से ऐसा रगता था कक 2009 भें काॊगे्रस की 
सपरता का आधाय साभाक्जक नीनतमाॉ थीॊ, ककॊ तु मह भहत्वऩूणय है कक ऐसे दावे की प्राभाणणकता का 
भूल्माॊकन व्मावहारयक स्तय ऩय ककमा जाए. हदल्री भें क्स्थत ववकासशीर सभाज के अध्ममन कें द्र 
द्वाया ककए गए 2009 के याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) के आॉकडों से ऩता िरता है कक दस भें से 
छह ग्राभीण गयीफ भतदाताओॊ को मूऩीए की दोनों भहत्वऩूणय मोजनाओॊ (नयेगा औय कृवष ऋणों की 
भाफ़ी) की जानकायी थी. कपय बी नयेगा जैसे व्माऩक कामयक्रभ के राबग्राहहमों  की सॊख्मा फहुत कभ 
थी. याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) से सॊकेत सभरता है कक केवर 30 प्रनतशत ग्राभीण गयीफ 
भतदाताओॊ को नयेगा का राब सभरा था औय केवर 25 प्रनतशत को ही कृवष ऋण की भाफ़ी का राब 
सभरा था. इससरए मह तकय  व्मावहारयक रगता है कक राबग्राही  भतदाताओॊ की सॊख्मा इतनी अचधक 
नहीॊ थी कक वे एकभुश्त रूऩ भें ही याष्ट्रीम िुनावों के ऩरयणाभ को प्रबाववत कय सकें .  

 

साथ ही हभें मह बी माद यखना होगा कक बायत की ऩहरी औय फाद की िुनाव प्रणारी के कायण भतों 
का छोटा-सा अॊश बी सीटों भें बायी हेय-पेय कय सकता है. उदाहयण के सरए याष्ट्रीम सॊसद भें काॊगे्रस 
ऩाटी  की सीटों की सॊख्मा भें जफदयस्त इजाफ़ा हुआ औय 2004 औय 2009 के फीि मह सॊख्मा फढकय 
इकसठ हो गई औय मह फढोतयी बी वोट शेमय भें भात्र 2.1 प्रनतशत की ववृद् के कायण ही हुई है. 



 

 

जेम्स भैनोय द्वाया हार ही भें ककए गए याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) के आॉकडों के ववश्रेषण से 
मह ननष्ट्कषय साभने आमा है कक काॊगे्रस ने इन मोजनाओॊ के कायण अऩने याष्ट्रीम प्रनतद्वॊद्वी के 
भुकाफरे ववशेषकय बाजऩा के भुकाफरे बायी िुनावी जीत दजय की है. महाॉ तक कक अल्ऩसॊख्मक 
भतदाताओॊ के फीि बी इससे सीट शेमय गैय-आनुऩानतक रूऩ भें ऩरयणाभकायी ससद् हो सकता है औय 
इस प्रकाय अॊनतभ िुनाव ऩरयणाभों ऩय इसका बायी प्रबाव ऩड सकता है.   

भेये कहने का मह असबप्राम नहीॊ है कक इन मोजनाओॊ के राबग्राहहमों औय काॊगे्रस सभथयन के अॊत् 
सॊफॊध मह प्रभाणणत कयने के सरए काफ़ी नहीॊ हैं कक भतदान ऩय इनका थोडा-फहुत प्रबाव ऩडता है.  I 

इस सॊफॊध को ऩूया कयने के सरए कई सवारों के जवाफ देने होंगे् भतदाता इन नीनतमों का शे्रम कें द्र 
सयकाय को देते हैं मा याज्म सयकाय को,ककसी दर ववशेष  को मा ककसी व्मक्ततववशेष याजनीनतऻ को,     
जहटरता के इन उरझे हुए स्तयों को सुरझाने के सरए अकादभीम स्तय के बावी शोध की आवश्मकता 
होगी. इसके अरावा महद साभाक्जक नीनतमाॉ िुनावी ऩरयणाभों ऩय असय डारती हैं तो बी इसका मह 
गरत भतरफ नहीॊ ननकार सरमा जाना िाहहए कक व्मक्ततननष्ट्ठ याजनीनत का अॊत होने वारा है.  

उदाहयण के सरए याजनैनतक दृक्ष्ट्ट से ऺेत्रीम व्मक्ततमों की ऩहिान का असय बी फढता जा यहा है. 
याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) के अचधकाॊश उत्तयदाताओॊ ने इस त्म को स्वीकाय ककमा है कक 
याष्ट्र से बी ऊऩय ऺेत्र के प्रनत ननष्ट्ठा अचधक आवश्मक है. िुनाव भें काॊगे्रस की बायी सपरता के 
फावजूद ऺेत्रीम दरों का शेमय कभ नहीॊ हुआ है. इन दरों ने कुर भतों भें से रगबग 30 प्रनतशत भत 
प्राप्त ककए हैं. मोगेंद्र मादव औय सुबाष ऩल्सीकय ने 2009 के याष्ट्रीम िुनाव अध्ममन (NES) के 
अऩने ववश्रेषण भें मह हटप्ऩणी की है कक बायत के उत्तयी याज्मों भें जानतगत सभुदाम के आधाय ऩय 
भतदान का िरन अबी-बी है.  

 

इसप्रकाय व्मक्ततननष्ट्ठ याजनीनत की सभाक्प्त औय इशू-आधारयत िुनावों के श्रीगणेश के फड-ेफड ेदावे 
कयने के फजाम 2009 के िुनाव-ऩरयणाभों से मह सॊकेत सरमा जाना िाहहए कक व्मक्ततननष्ट्ठ याजनीनत 
औय इशू-आधारयत िुनावों के फीि द्ववबाजन अबी अऩने–आऩ भें फहुत स्ऩष्ट्ट नहीॊ हुआ है. आचथयक 
हहत हभेशा ही जानतगत ववबाजन से अरग नहीॊ होते. जहाॉ जानत औय वगय के सयोकाय आऩस भें 
सभरते हैं वहाॉ ऩय वस्तुत् इशू-आधारयत भतदान का भहत्व एक दसूये को अनतच्छाहदत कय रेता है 
औय व्मक्ततगत ऩहिान ऩय आधारयत साभाक्जक ववबाजन भें सभाहहत हो जाता है. इस सक्म्भरन से 
जानत-आधारयत भतदान की प्रवकृ्त्त की ननयॊतयता फनी यहती है,रेककन सावयजननक नीनत के ननष्ट्ऩादन 
से मह सॊकेत बी सभरता है कक इसभें नए हहतों की असबपे्रयणा बी ननहहत होती है. महद सिभुि ऐसा 
होता है तो कुछ बायतीम फदराव के साथ कामयक्रभभूरक याजनीनत का उदम होने जा यहा है औय मह 
प्रवकृ्त्त ननश्िम ही बववष्ट्म भें दशयनीम यहेगी.  

तारयक थैचिर सॊप्रनत मेर ववश्वववद्मारम के अॊतयायष्ट्रीम औय ऺेत्र अध्ममन के भैकसभरन कें द्र भें 
ऩोस्ट डॉतटयेट फै़रो हैं. वषय 2010-11भें वे याजनीनत ववऻान ववबाग भें सहामक प्रोफे़सय के रूऩ भें 
कामयबाय ग्रहण कयेंगे. 
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