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क्या राजनैतिर् दलों और उनरे् स्थानीय एजेंटों र्ी पह ुँच सरर्ारी सेवाओं और सरर्ारी र्ल्याण 
योजनाओं से ममलने वाले लाभ िर् हो पािी है और क्या वे जान पािे हैं कर् मिदािा रै्से वोट 
डालिे हैं और कर्सर्ो वोट डाल सर्िे हैं ? यह राजनैतिर् रणनीति, जजसे सामाजजर् वैज्ञातनर् 
ग्राहर्वाद र्हिे हैं उन स्थानीय नेिाओं पर कर्ये गये भारी तनवेश पर तनभकर र्रिी है जो मिदािाओं 
रे् बारे में यह जानर्ारी ज टािे हैं कर् दल ववशषे रे् प्रति उनर्ी पसदं क्या है, उनरे् वोटों रे् और 
ववर्ल्प क्या हो सर्िे हैं, उनरे् इरादे क्या हैं और साथ ही यह भी कर् च नाव रे् दौरान वे अपने दल 
रे् पक्ष में मिदािाओं र्ो ररझाने रे् मलए र्ौन-से लोर्-ल भावने र्ाम र्र सर्िे हैं? यह रणनीति दंड 
रे् उस ववश्वसनीय खिरे पर भी मोटे िौर पर तनभकर र्रिी है जब मिदािा यह महसूस र्रने लगिा 
है कर् उसने गलि वोट ददया है. ग्राहर्वाद और सूचनापरर् अपेक्षाएुँ भारि और अन्य ववर्ासशील 
देशों र्ी राजनीति रे् ववश्लेषण रे् र्ें द्र में हैं. किर भी परंपरागि वववेर् रे् परीक्षण रे् मलए हमारे 
पास मोटे िौर पर डटैा नही ंहै और मेरा मानना है कर् हमें इन सूचनापरर् अपेक्षाओं पर भरोसा नही ं
र्रना चादहए. ग्रामीण राजस्थान से प्राप्ि मेरे साक्ष्य रे् आधार पर ग्राणीण पंचायिों रे् सरपचंों, 
जजन्हें अनौपचाररर् िौर पर राजनीतिर् बबचौमलयों र्ी िरह माना जा सर्िा है, र्ी मूल योग्यिा इस 
दृजटटर्ोण पर आधाररि अन मान से भी र्म होिी है.  
 

हाल ही रे् दशर्ों में भारिीय लोर्िंत्र में आये िीन महत्वपूणक बदलावों रे् र्ारण राजनतैिर् दलों र्ी 
पक्षपािपूणक वरीयिा या वोट र्ी पसंद रे् आधार पर सरर्ारी लाभ आबदंटि र्रने र्ी उनर्ी क्षमिा 
पर सवाल उठिा है. सबसे पहला बदलाव िो यह है कर् भारि र्ा च नाव आयोग ग प्ि मिदान रे् 
संरक्षण र्ा मॉडल बन गया है और मिदािा यह भली-भाुँति समझिे हैं. ग्रामीण राजस्थान रे् 
आरंमभर् सवेक्षण में भाग लेने वाले मिदािा मिदान र्ी ग प्ि प्रकिया रे् संबंध में एर्मि थे. बबहार 
में जहाुँ सीएसडीएस डटैा उपलब्ध था, सन ्2010 रे् च नावोत्िर सवेक्षण में 77 प्रतिशि लोगों ने र्हा 
कर् 50 प्रतिशि राजनीतिज्ञ र्भी नहीं पिा लगा पाये कर् मिदान रै्से ह आ और 26.9 प्रतिशि मानिे 
हैं कर् राजनीतिज्ञों र्ो इसर्ा पिा चल गया था. इससे यह अथक तनर्लिा है कर् स्थानीय एजेंट 
मिदािाओं र्ी राजनैतिर् पसंद र्ा पिा लगाने रे् मलए जाति (उपजाति) या सम दाय ववशेष रे् 
राजनतैिर् दलों से सबंद्ध लोगों र्ी बािचीि, स्थानीय लोगों र्ी दटप्पणणयों, अफ़वाहों, बंधी-बुँधाई बािों 
रे् आधार पर तनटर्षक तनर्ालिे हैं. दसूरा बदलाव यह आया है कर् नब्बे रे् दशर् रे् बाद से च नावी 
प्रतिस्पधाकओं में भारी उछाल आया है. उदाहरण रे् मलए राजस्थान में वपछले बीस सालों से सत्िाधारी 
दल हर राज्य रे् च नावों में हारिे ही रहे हैं. अिंिः हाल ही रे् शोध से यह बाि भी सामने आयी है 
कर् पहले र्ी ि लना में जाति रे् आधार पर वोट डालने र्ी भववटयवाणी भी अब पहले जैसी पक्र्ी 



नहीं रह गयी है. इसरे् र्ारण यह पिा र्रना भारी च नौिी र्ा र्ाम हो गया है कर् लोग आणखर वोट 
कर्स आधार पर डालिे हैं.  
 

यह मूल अन मान कर्िना सच्चा रह गया है कर् राजनतैिर् दल अपने स्थानीय राजनीतिज्ञों रे् ज़ररये 
मिदािाओं र्ी पक्षपाि-पूणक पसंद र्ा पिा रै्से लगा सर्िे हैं? इस अन मान र्ी जाुँच रे् मलए हमें 
यह देखना होगा कर् यदद स्थानीय नेिा घर-घर जार्र सरर्ारी लाभों रे् वविरण र्ी प्रकिया से ज ड े
रहिे हैं िो वे सही िौर पर मिदािाओं र्ी पक्षपािपूणक वरीयिा र्ा पिा लगा सर्िे हैं. जनवरी 2013 
में मैंने 95 गावों रे् सरपंचों र्ा सवेक्षण कर्या था और परेू राजस्थान में ग्रामीण अंचलों में बबना 
सोचे-ववचारे 950 मिदािाओं र्ा च नाव कर्या. मैंने प्रत्येर् सरपचं र्ो दस मिदािाओं र्ी एर् सूची 
और च नाव िामलर्ा में से र् छ अन्य सूचनाएुँ भी ददखायी ंऔर उन सबसे अन मान लगाने रे् मलए 
र्हा कर् अगर र्ल च नाव हो िो मिदािा कर्स दल र्ा समथकन र्रेंगे. सरपंचों रे् अन मान मिदान 
सवेक्षण में ग प्ि मिदान द्वारा ददये गये उत्िरों से मेल खािे थे. मैंने सरपचंों रे् अन मान रे् एर् 
दहस्से र्ा उपयोग मिदािाओं र्ी पक्षपािपूणक वरीयिा से मेल खाने वाले सवेक्षण रे् मलए कर्या िाकर् 
सही अन मान र्ी दर तनर्ाली जा सरे्, जजसे मैं अन मानीयिा र्हिा हूुँ. चूुँकर् राजस्थान में दो दलीय 
प्रणाली है, इसमलए स्थानीय जाति से वोट र्ी पसदं र्ी भववटयवाणी र्ी जा सर्िी है और सरपचं 
उन 95 प्रतिशि मिदािाओं र्ो जानिे थे जजनरे् बारे में हमने उनसे पूछा था और म झे अन मानीयिा 
र्ा स्िर ऊुँ चा होने र्ी उम्मीद थी.   
 

ददलचस्प बाि िो यह है कर् मैंने अन मानीयिा र्ी समग्र दर 64.5 प्रतिशि पायी. इस संख्या र्ो 
सही पररपे्रक्ष्य में रखने रे् मलए यदद र्ोई सपरंच र्ांगे्रस और भाजपा रे् बीच बबना सोचे-ववचारे भी 
मिदािाओं रे् पक्षपािपूणक वरीयिा र्ा अन मान लगािा है िो अन मानीयिा र्ी दर 50 प्रतिशि ही 
होगी. यदद सरपचंों र्ा अन मान इससे अधधर् हो िो भी अन मानीयिा र्म सूचना वाली अन्य दो 
ववधधयों रे् बराबर या उनसे बदिर ही होगी. सबसे पहले मैंने एर् साधारण सांजख्यर्ीय ववश्लेषण 
कर्या जजसमें पक्षपािपूणक वरीयिा र्ा पूवाकन मान लगाने रे् मलए रे्वल भूमम जोिों और जाति र्ा ही 
उपयोग कर्या गया. इससे सही िौर पर पक्षपािपूणक वरीयिा र्ा पूवाकन मान उस समय 64.3 प्रतिशि 
तनर्ला, जो मेरे अन सार अन मानीयिा से मभन्न नही ंथा. उसरे् बाद मैंने एर् साधारण तनणकय रे् 
तनयम र्ो ववर्मसि कर्या जजसमें भाजपा और र्ांगे्रस र्ो समथकन देने वाली बडी जातियों और 
म सलमानों रे् प्रतिशि पर सावकजतनर् िौर पर उपलब्ध सीएसडीएस रे् च नावी आुँर्डों र्ा उपयोग 
कर्या गया. यदद औसिन कर्सी समूह ने  2003 और 2008 रे् च नावों में (या इसरे् ववपरीि) र्ांगे्रस 
र्ी ि लना में भाजपा र्ो र्म से र्म 15 प्रतिशि अधधर् वोट ददये िो मैंने अन मान लगाया कर् उस 
समूह रे् सभी मिदािाओं ने भाजपा रे् पक्ष में ही मिदान कर्या. अन्यथा र्ांगे्रस और भाजपा रे् 
बीच उस समूह र्ा मिदान बराबर-बराबर रहा. जब मैं अपने इस तनयम र्ो अपने आुँर्डों पर ही 
लागू र्रिा हूुँ िो अन मानीयिा 76 प्रतिशि रहिी है. ऐसा लगिा है कर् अन मानीयिा पर सरपचंों रे् 
र्ायक-पररणाम सस्िे कर्स्म रे् र्म-सूचना वाले ववर्ल्पों र्ा आर्लन नहीं र्र पािे.  

 

अगला म द्दा इस बाि पर ववचार र्रने र्ा है कर् स्थानीय राजनीतिज्ञों और मिदािाओं र्ी ववशेषिाओं 
रे् बीच अन मानीयिा अलग-अलग क्यों है. हम अधधर् मशक्षक्षि या राजनतैिर् दृजटट से अधधर् 



अन भवी सरपंच से अन मानीयिा पर बेहिर र्ायक-पररणाम देने र्ी उम्मीद िो र्र ही सर्िे थे. लेकर्न 
ददलचस्प बाि िो यह है कर् मशक्षा रे् स्िर, पाररवाररर् स्िर पर राजनतैिर् सबंंधों और ग्राम 
पंचायिों रे् लंबे र्ायकर्ाल से भी र्ोई फ़र्क  नहीं पडिा.प रुष और मदहला सरपचंों या अगडी और 
वपछडी जाति रे् सरपंचों रे् बीच भी सर्ल अन मानीयिा दर में र्ोई खास अंिर नही ंहोिा.  
 

और मिदािाओं र्ी क्या जस्थति है ? अन सूधचि जाति रे् मिदािाओं र्ी ि लना में जाट और मीना 
जाति रे् उन मिदािाओं र्ा अन मान सबसे म जश्र्ल होिा है जो हर च नाव में दल बदल र्र मिदान 
र्रिे हैं. मध्यम वगक र्ी ि लना में सबसे अमीर और सबसे गरीब मिदािाओं र्ा अन मान लगाना 
अधधर् आसान रहिा है  इसमें हैरानी र्ी र्ोई बाि नही ंहै, क्योंकर् अमीर और गरीब ही स्थानीय 
राजनीतिज्ञों से र्ल्याण योजनाओं र्ा लाभ प्राप्ि र्रने रे् मलए सबसे अधधर् संवाद र्रने रे् मलए 
उत्स र् रहिे हैं. दसूरा महत्वपूणक पररणाम यह तनर्ला है कर् सरपंच अपने स्थानीय सह-पक्षपािपूणक 
नैटवर्क  में मिदािाओं रे् पक्षपािपूणक रुझान र्ा अन मान लगाने में अधधर् बेहिर होिे हैं. हो सर्िा है 
कर् सरपंच रुटीन िौर पर ही इन मिदािाओं से बाि र्रिे हों और ये लोग उनरे् सामने उस दल र्ा 
नाम बिा देिे हों जजसर्ा वे समथकन र्र सर्िे हैं. इसर्ा आर्लन र्रने रे् मलए मैंने अन मानीयिा 
पर मिदािाओं और सरपंच रे् बीच रे् सह-पक्षपािपूणक प्रभाव र्ी जाुँच र्ी. इसर्ा र्ाफ़ी असर पडिा 
है. यहाुँ अन मानीयिा र्ा र्ारण वह गहरा पररचय है, जो जीपी र्ी स्थापना र्रिे समय सह-पक्षपाि 
रे् र्ारण हो जािा है. इन सब बािों रे् मद्दनेज़र इन पररणामों से दो साधारण िर्क  सामने आिे हैं 
जो परंपरागि वववेर् से मेल नहीं खािे. जब मिदािा या कर्सी दल रे् र् छ समूह आम िौर पर 
कर्सी पक्ष ववशेष रे् साथ मज़बिूी से खड ेहोिे हैं या जब वे रुटीन िौर पर उनसे बाि र्रिे हैं िो 
स्थानीय राजनीतिज्ञ अन मानीयिा पर बेहिर ढंग से र्ाम र्र रहे होिे हैं. यह िब भी संभव हो 
सर्िा है जब सरपंच रे् पास राजनैतिर् वरीयिा रे् बारे में जीपी रे् अन्य कर्सी तनवासी से बेहिर 
जानर्ारी नहीं होिी.   
 

क्या र्ारण है कर् र्म अन मानीयिा रे् र्ारण ही हम भारिीय लोर्िंत्र र्ी िार्ि रे् बारे में सोच 
पािे हैं? सबसे पहले िो इन पररणामों से यह पिा लगिा है कर् मिदान सच्चे अथों में वास्िववर् है.  
स्थानीय राजनीतिज्ञ या िो मिदािाओं र्ी पक्षपािपूणक वरीयिाओं र्ो पहचान नही ंपािे या किर इसरे् 
मलए र्ोमशश नही ंर्रिे, क्योंकर् ग्रामीण राजस्थान में ग्राहर्वाद एर् च नावी रणनीति रे् रूप में 
ववश्वसनीय नहीं है. इसर्ा अथक यह है कर् मिदािा बड ेपैमाने पर बबना कर्सी बदले रे् डर रे् 
मिदान र्रिा है जजसरे् र्ारण मिदािा अपने नेिाओं र्ो जज़म्मेदार ठहराने र्ी सभंावनाओं रे् द्वार 
खोल देिा है. दसूरी बाि यह है कर् यदद अन मानीयिा र्म है िो क्या हमें यह उम्मीद र्रनी चादहए 
कर् लाभों र्ा आबटंन व्यजक्ि रे् वोट रे् आधार पर या उससे भी पहले पक्षपािपूणक वरीयिाओं रे् 
आधार पर कर्या जाना चादहए और क्या स्थानीय राजनीतिज्ञों र्ो इस िरह से लाभ आबंदटि र्रने रे् 
मलए प्रोत्साहन ममलना चादहए? पक्षपािपूणक वरीयिाओं र्ी अनन मेयिा यदद उन्हें दे दी जाए जो 
व्यजक्िगि स्िर पर मिदािाओं र्ो जानिे हैं िो यह लगिा है कर् यह रणनीति वोट पाने र्ी 
रणनीति रे् रूप में र्ाफ़ी तनटप्रभावी है या किर उिनी प्रचमलि नहीं है जैसी कर् उम्मीद र्ी गयी थी. 
इस बारे में और अधधर् शोध र्रने र्ी ज़रूरि है, लेकर्न मैंने क्षमिा र्ी जजन समस्याओं र्ो देखा है 



उनसे पिा चलिा है कर् हमें भारि में ग्राहर्वाद र्ी व्यापर्िा पर आुँर्डों रे् आधार पर किर से गौर 
र्रना चादहए िाकर् इसरे् मूल उपादानों और तनदहिाथों र्ी जाुँच र्ी जा सरे्.  
 

मार्क  श्नाइडर र्ोलबंबया ववश्वववद्यालय में राजनीति ववज्ञान में डॉक्टरेट रे् प्रत्याशी हैं.  
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