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हाल ही में जल संसाधि मंत्रालय िे सि ्2012 की जल िीनि के राष्ट्रीय प्रारूप स ेसंबंधधि प्रस्िाव के अिुसरण में 
अंिरााज्यीय िदियों के जल संबंधी वववािों के ललए एक स्थायी अधधकरण बिािे के ललए एक कैबबिेट िोट िैयार ककया है. 
जहााँ िक ररपोटा का संबंध है, वववािों के निवारण में होिे वाले ववलंब और बार-बार होि ेवाले इि वववािों के निपटारे के 
ललए उच्चिम न्यायालय जाि ेकी राज्यों की प्रवतृ्ति से सरकार बहुि धचनंिि है. न्यायनिणायि के ललए स्थायी गंुजाइश 
रखिे का लाभ िो होगा, लेककि यह काफी िही ंहोगा. यह एप्रोच गलि सूचिाओं पर आधाररि है. यह एक ऐसा मामला है 
त्जसका िुस्खा िो सही हो सकिा है, लेककि उसका पूवाािुमाि और नििाि ठीक िही ंलगिा. इसीललए संिेह होिा है कक 
भववष्ट्य में इसस ेसमस्या का समाधाि होगा भी या िहीं. इस संिेह के िो प्रमखु कारण हैं. एक कारण िो यह है कक इसके 
माध्यम से अिंरााज्यीय जल वववािों के निपटारे के ललए कािूिी प्रकिया से बचिे का प्रयास ककया गया है. यही अंिरााज्यीय 
जल वववाि 1956 अधधनियम (IRWDA) के मागािशी कािूि की मलू प्रस्िाविा है. स्थायी अधधकरण के कारण समय सीमा 
की पाबंदियों के बावजूि काििूी प्रकिया और भी बढ़ सकिी है. िसूरा कारण यह है कक हमिे इस संभाविा को पूरी िरह से 
भुला दिया है कक अंिरााज्यीय जल वववाि आम िौर पर व्यापक अिंरााज्यीय संबंधों के लक्षण होिे हैं और सघंीय लोकिंत्र के 
(पुिः) निमााण में उिकी भूलमका बहुि महतवपूणा होिी है. कें द्र-राज्य और राज्य-राज्य के संबंधों के बिलिे पररवेश में इिकी 
भूलमका को अंिरााज्यीय जल वववाि के निपटारे के िंत्र के निमााण की प्रकिया में स्मरण रखिा बेहि ज़रूरी है. 
अंिरााज्यीय जल वववाि  के संिभा में बिलि ेअंिरााज्यीय संबंधों की निम्िललखखि ववशेषिाएाँ हैं: स्विंत्र भारि में कृष्ट्णा ििी 
के जल वववाि के निपटारे के ललए िीस वषा के अिंराल में िो अधधकरण बिे थे, पहला सतिर के िशक में और िसूरा हाल 
ही में सि ्2000 के िशक में. सि ्2010 में िसूरे अधधकरण के अधधनिणाय में अिेक ज्ञािवधाक जािकाररयााँ उजागर हुईं. 
अधधकरण िे अपिी पहली कायावाही में संबंधधि राज्यों के बीच सहयोग-भाविा की भूरर-भूरर प्रशंसा की थी, लेककि अपिी 
ही कायावाही के िौराि भारी असहयोग पर गहरा क्षोभ व्यक्ि ककया. अधधकरण िे कहा कक कोई भी राज्य ि िो सहयोग 
करिा चाहिा है और ि ही आपसी सहमनि की स्पष्ट्ट संभाविा वाले मुद्दों पर भी समझौिा-वािााओं के ललए प्रनिबद्ध रहिा 
चाहिा है. न्यायनिणायि की प्रकिया स ेजुड ेवकील और टैक्िोिेट भी यह माििे हैं कक कोई भी राजिीनिज्ञ इस बाि के डर 
से कक कहीं ववरोधी िल उि पर यह आरोप ि लगा िे कक उन्होंि ेराज्य के दहिों के साथ समझौिा ककया है, अंिरााज्यीय 
जल संबंधी मामलों पर ि िो सहमनि प्रकट करिे और ि ही प्रनिबद्धिा िशााि ेके ललए िैयार होिा है. इसके बजाय व ेसंघषा 
करिे हुए, आिेशों की अवहेलिा करिे हुए और कािूिी प्रकिया को अधधक से अधधक खींचि ेहुए ही राजिैनिक लाभ लेिे की 
कोलशश में मशगूल रहिे हैं. इि प्रवतृ्तियों स ेि केवल न्यायनिणायि की प्रकिया का समय खखचंिा जािा है, बत्कक 
अधधकरण के अधधनिणायों के अिपुालि में भी बहुि समय लग जािा है. राज्यों द्वारा अधधकरण के न्यायनिणाय का 
अिुपालि ि करिा भी वववाि के निपटारे की एक कमज़ोर कडी है और स्थायी अधधकरण होि ेपर भी यह समस्या बिी 
रहिी है. 
अंिरााज्यीय जल वववाि अब जल आबंटि के प्रनिवाि के ललए िही ंरह गया है, बत्कक अब यह लोकवप्रयिा हालसल करिे 
और वोट बैंक राजिीनि का जबिास्ि अखाडा बि गया है. कावेरी जल वववाि इसका जीिा-जागिा उिाहरण है कक राजिैनिक 
िल अब ककस िरह अपिा राजिैनिक उकल ूसीधा करिे के ललए अिंरााज्यीय जल वववाि का उपयोग करिे लगे हैं. अब यह 
वववाि अिालिों और न्यायाधधकरणों के बंि िरवाज़ों में िहीं होिा, बत्कक अक्सर सावाजनिक मंचों पर ही लडा जािा है. 
िलमल और कन्िड लोगों की पहचाि और दहिों के बीच बढ़िे संघषा से उतपन्ि वववािों के कारण िागररक असंिोष की 
वारिािें बार-बार होि ेलगी हैं. िोिों राज्यों के राजिैनिक िल नियलमि रूप से अपिी मााँगों को प्रचाररि करिे हैं, अपि े
पूवााग्रहों को लोगों के सामि ेरखि ेहैं और उप-राष्ट्रीय राजिैनिक ककपिाओं के आधार पर लोगों स ेअपील करिे हैं. इसी 
राजिीनि के कारण िये-िये वववाि जन्म लेिे हैं और इन्ही ंवववािों के कारण राजिीनि होिी है. इसी राजिीनि के कारण 

राजिैनिक मान्यिाएाँ बििी हैं और कें द्र और राज्य के िलों से उिके राजिैनिक ररश्िे बिि ेहैं. इसीके पररणामस्वरूप 
अंिरााज्यीय जल वववाि जन्म लेिे हैं, उिकी पुिरावतृ्ति होिी है और वे समाप्ि भी हो जाि ेहैं. इसके अलावा, लगािार बढ़िी 
के्षत्रीय शत्क्ियों के कारण उप-के्षत्रीय दहिों का रुवुवीकरण होिा है और राज्यों के बीच बढ़ि ेप्रनियोगी दहिों के मामले ऐसी 
राजिीनि के ललए ईंधि का काम करिे हैं. अक्सर ऐसी राजिीनि सवंैधानिक और प्रशासनिक संकट भी पैिा कर िेिी है. 
उिाहरण के ललए किााटक में जारी एक अध्यािेश के अिुसार अधधकरण के सि ्1991 के एक आिेश की अवहेलिा कर िी 
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गयी थी या सि ्2004 में हररयाणा के साथ जल साझा करिे के करारों को पंजाब के एकपक्षीय निणाय द्वारा रद्द कर दिया 
गया था. 
 

ऐसी राजिीनि कािूिी संदिग्धिाओं और अपयााप्ििाओ ंके बल पर ही फलिी-फूलिी है. अंिरााज्यीय जल वववाि के निपटारे 
के िंत्र के ववकास की ऐनिहालसक पररत्स्थनियों की यही पररणनि है. विामाि िंत्र का सबंंध साम्राज्यवािी शासि के अंिगाि 
उठिे वाले अंिःप्रािेलशक जल वववािों से जुड ेअपवािवाि से है. सि ्1934 में गदठि संवैधानिक सुधार सलमनि िे यह 
लसफाररश की थी कक अंिःप्रािेलशक जल वववािों को फैडरल कोटा के के्षत्राधधकार स ेअलग कर दिया जािा चादहए. इसका िका  
कोटा की कायाववधध के माध्यम स ेसुिे जाि ेवाले जल वववािों के असंिोषजिक पररणामों के इनिहास पर आधाररि था. 
लेककि यह भी हो सकिा है कक इम्पीररयल शासि की किाधचि ्यही मंशा रही हो कक उिका अधधकार अकु्षण्ण बिा रहे.  
सलमनि िे लसफाररश की थी कक वववाि के निपटारे का वववेकाधधकार गविार-जिरल का होिा चादहए और यह बाि बिदटश 
इंडडया के प्रिेशों और ररयासिी राज्यों के बीच के वववािों पर भी लागू होिी थी. फैडरल कोटा के के्षत्राधधकार से अंिरााज्यीय 
जल वववाि को अलग रखिे का मदु्दा भारि सरकार अधधनियम, 1935 और संववधाि के प्रारूप में भी ज्यों का तयों रखा 
गया.  संववधाि सभा ि ेइि उपायों पर पिुववाचार करिे की आवश्यकिा अिुभव की और संववधाि के अिुच् ेि 262 के 
अंिगाि यह त्ज़म्मेिारी संसि को िेिा स्थधगि कर दिया. इसके अिंगाि ऐसे वववािों को उच्चिम न्यायालय के के्षत्राधधकार 
से भी बाहर रखा गया. बाि में ससंि िे इस अिुच् ेि के अिुपालि के ललए अंिरााज्यीय जल वववाि अधधनियम (IRWDA) 
बिा दिया.  

अंिरााज्यीय जल वववाि अधधनियम (IRWDA) के अिंगाि अंिरााज्यीय जल वववाि  (IWD) के अधधनिणायि के ललए एक 
समय के ललए ििथा अधधकरण की स्थापिा करिे की व्यवस्था की गयी.  इस अधधनियम में उच्चिम न्यायालय के 
के्षत्राधधकार पर भी रोक लगा िी गयी और उच्चिम न्यायालय की डडिी के ज़ररये ही अधधकरण के निणाय व्यवस्था कर िी. 
ववधधनिमाािाओं ि ेनिम्िललखखि िो स्पष्ट्ट उदे्दश्यों को ध्याि में रखिे हुए उच्चिम न्यायालय के के्षत्राधधकार के बाहर ििथा 
अधधकरण के मागा को अपिायाः (क) राज्यों के बीच ववरोधी और कािूिी कायावादहयों को रोकिा, क्योंकक इि प्रकियाओ ंमें 
बहुि समय लगिा है;(ख) वववेकाधधकार और ववचार-ववमशा की प्रकिया के द्वारा जकिी और अंनिम निणाय ककया जा सके.         

स्थायी अधधकरण की स्थापिा स ेस्थायी िौर पर काििूी व्यवस्था की गंुजाइश हो सकिी है. समय-सीमा के बंधि से बहुि 
मिि िही ंलमलिी. कावेरी अधधकरण के अिुभव पर अगर हम ववचार करें िो िेखेंगे कक सि ्2007 में अंनिम अधधनिणाय 
घोवषि करि ेमें इस ेपूरे सत्रह साल लगे. अधधनिणाय घोवषि होि ेके बाि भी यह िहीं मािा जा सकिा कक वववाि का 
निपटारा हो गया है. सि ्2012 में यह वववाि कफर स ेइििा बढ़ गया था कक उच्चिम न्यायालय को िैनिक आधार पर 
जल आबंटि की निगरािी पडी और िब भी किााटक और िलमलिाडु िोिों राज्यों में ही इसको लेकर मिोमाललन्य और 
असंिोष बिा रहा. िोिों ही राज्यों में िब भी कायाान्वयि के स्वीकाया िंत्र को लेकर ििाििी बिी रही. कामचलाऊ िंत्र के 
अभाव में और कािूिी संदिग्धिा के कारण कायाान्वयि पर भी असर पडिा है. िसूरी ओर, अपिे के्षत्राधधकार पर लगी पाबंिी 
के कारण उच्चिम न्यायालय भी अधधकरण का अधधनिणाय दिलवािे के अलावा अधधक कु  िही ंकर सकिा. राज्य भी खास 
िौर पर उस िौराि जब मािसूि अिुकूल िही ंहोिा, राजिैनिक वववशिा के कारण न्यायनिणाय का अिुपालि करि ेमें 
ववफल रहिे हैं.  

अंिरााज्यीय जल वववाि की राजिीनि के संिभा में स्थायी अधधकरण जैस ेकाििूी समाधािों पर भी परूी िरह निभार िहीं रहा 
जा सकिा. लंबी काििूी प्रकिया और शत्रुिापूणा अंिरााज्यीय राजिीनि के कारण परस्पर ववरोधी ििीजे सामिे आिे के खिरे 
माँडरािे रहिे हैं. ककसी भी त्स्थनि में स्थायी अधधकरण बार-बार होिे वाले अंिरााज्यीय जल वववािों के ललए स्थायी समाधाि 
िेिे का एक परोक्ष मागा ही है. ऊपर वखणाि ककन्हीं खास ऐनिहालसक पररत्स्थनियों का बंिी बि ेरहिे के बजाय अब समय 
आ गया है कक हम उच्चिम न्यायालय के के्षत्राधधकार पर लगी पाबंिी पर पुिववाचार करें और उच्चिम न्यायालय को 
अंिरााज्यीय जल वववािों पर अधधनिणाय िेिे िें. कफर भी यह पयााप्ि िही ंहोगा. अंिरााज्यीय जल वववािों का राजिीिीकरण 
होिा रहेगा और यह महतवपूणा है कक राज्यों के बीच शत्रुिापूणा राजिीनि की प्रवतृ्ति को कम ककया जाए. जैसा कक चैंटल 
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मुफे ि कहा है कक जीविं लोकितं्र के ललए सही ककस्म की परंपराएाँ और संस्थाएाँ निलमाि करिा बेहि ज़रूरी है िाकक 
शत्रुिापूणा राजिीनि को उतपािक लोकिांबत्रक मूकयों में पररणि ककया जा सके. कािूिी न्यायनिणायि के ललए सही ककस्म की 
संस्थाओ ंका हस्िके्षप आवश्यक है:  प्रतयालशि समझौिों और करारों के ललए और उसके बाि उिके अिुपालि और 
कायाान्वयि के ललए. ऐसे संस्थागि हस्िके्षप सांझी अंिरााज्यीय िदियों द्वारा उतपन्ि एक िसूरे पर निभारिा को प्रोतसादहि 
करिे और संघीय अखंडिा को मज़बूि करि ेके अवसर प्रिाि करिे हैं.  
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