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दो माह परू्व भारत में इततहास की सबसे बड़ी लोकताांत्रिक घटना सांपन्न हुई थ़ी. 2014 का आम चनुार् 
पााँच सप्ताह की अर्धि में नौ चरणों में सांपन्न हुआ था, जिसमें 16 ऱ्ीां लोकसभा के ललए 553.8 लमललयन 
मतदाताओां ने र्ोट डाले थे. इस चुनार् में भारत़ीय िनता पाटी की प्रचांड वर्िय सुर्खवयों में बऩी रही और 
चुनार् पर हुए भारी खचव के मामले से लोगों का ध्यान हट गया. एक अनुमान के अनुसार इस चनुार् में 
$5 त्रबललयन डॉलर का खचव आया, जिसमें से $600 लमललयन डॉलर का खचव तो सरकारी रािकोष से ही 
हुआ. हाल का यह चनुार् लोकतांि के इततहास में सबसे महाँगा चनुार् सात्रबत हुआ.   

 

चुनाऱ्ी अलभयान पर बढ़ते अभूतपरू्व खचव के कारण चनुार् के दौरान "िनबल" की भूलमका पर रोक लगाने 
का काम भारत़ीय चुनार् के ललए बहुत ही कठिन सात्रबत हुआ. वपछले पााँच र्षों से आयोग तनरांतर प्रयास 
करता रहा है कक उम्म़ीदर्ारों के चनुाऱ्ी अलभयान पर व्यजततगत तौर पर ककये गये खचव की तनगराऩी की 
िाए और उस पर तनयांिण रखा िाए. इन सुिारों की एक झलक मुझे तब ठदखाई दी िब मैं हाल ही के 
चुनाऱ्ी अलभयान के दौरान एक सांसदीय उम्म़ीदर्ार के प़ीछे-प़ीछे घूमता रहा. तनगराऩी के बेहद किोर 
उपायों के कारण उम्म़ीदर्ार भ़ी वर्र्श होकर इन तनयमों से बचने के ललए नई-नई तकऩीक वर्कलसत 
करने या किर िब भ़ी मौका लमला, इन तनयमों की खालमयों का लाभ उिाने की कोलशश में िटेु रहे. िहााँ 
एक ओर आयोग के प्रयासों के कारण उम्म़ीदर्ार खलुकर खचव करने से बाि आ रहे थे, र्हीां चनुाऱ्ी 
अलभयान के ललए रािनैततक दलों की तनधियों के खचव को स़ीलमत करने में आयोग के प्रयास उतने सिल 
नहीां रहे और यही कारण है कक भारी खचव के मूल स्रोत पर आयोग की अनदेख़ी होत़ी रही.   

 

उम्मीदवारों पर ननगरानी  

चुनार् आयोग काले िन को िब्त करने और चनुाऱ्ी खचव पर तनगराऩी रखने के ललए हर तरह के उपाय 
अपनाता रहा है. चनुाऱ्ी मौसम के दौरान म़ीडडया भ़ी अतसर उडन दस्तों द्र्ारा पकड ेगये नकदी  के 
बांडलों, शराब की बोतलों और मतदाताओां को लुभाने के ललए ठदये िाने र्ाले उपहारों की तस्ऱ्ीरों को कर्र 
करता रहा है और याि़ी भ़ी रािमागों पर उडन दस्तों द्र्ारा अचानक रोककर तलाश़ी ललये िाने की 
प्रकिया के साक्ष़ी रहे हैं. इन्हीां उपायों से हाल के इस चनुार् में त्रबना कागज़-पि र्ाली लगभग ₹300 करोड 
रुपये की नकदी पकड़ी गई. हाल ही में आयोग ने उम्म़ीदर्ारों द्र्ारा खचव की िाने र्ाली रालश की स़ीमा 
भ़ी बढ़ाकर ₹70 लाख ($116,000 डॉलर )  रुपये कर दी है िबकक इससे पहले भ़ी अधिकाांश सांसदीय 
चुनाऱ्ी अलभयानों में इतना ही खचव ककया िाता रहा है 

 

र्तवमान तनयमों के अनुसार उम्म़ीदर्ारों के ललए आर्श्यक है कक रे् बैंक में अलग से अपना खाता खोलें 
और अलभयान से सांबांधित सारे खचव को समेककत करें और इस खचव में उनके नाम पर प्रचार करने र्ाले 
गिबांिन के सहयोधगयों और पाटी के कायवकतावओां द्र्ारा ककेये गये खचव को भ़ी शालमल करें. नामाांकन 
सांबांि़ी कागज़-पि िमा करने के बाद आयोग उम्म़ीदर्ारों को जिला-वर्शेष का एक रेट काडव देता है जिसमें 
तनि़ी प्लाजस्टक कुलसवयों, पाटी के झांडों और डडजिटल बनैरों से लेकर र्ाहनों और ककराये पर ललये गये  
लाउडस्प़ीकरों आठद के सामान्य खचों का ठहसाब रहता है. घोवषत और र्ास्तवर्क खचों के ब़ीच के अांतर 



 

की तनगराऩी करने के ललए आयोग चुनाऱ्ी अलभयान की हर गततवर्धि पर हमेशा अपऩी नज़र रखता है 
और तनयलमत रूप में सार्वितनक रैललयों और िुलूसों की ऱ्ीडडयो ररकॉडडिंग भ़ी करर्ाता है. तनगराऩी दल 
सकल खचव के मूलयाांकन के ललए ऱ्ीडडयो फूटेि को खाँगालता है और मदर्ार उसका लमलान व्यापक सूच़ी 
से करता है और किर प्रत्येक उम्म़ीदर्ार के ललए रखे िाने र्ाले शैडो रजिस्टर में इन खचों को ररकॉडव 
करता है.  

 

तलमलनाडु में एक चनुाऱ्ी अलभयान के दौरान ऑटो ररतशों पर लगे पाटी के झांडों और प़ीए लसस्टम से 
लैस एक शानदार िलूुस तनकल रहा था, जिसके प़ीछे शहर की सांकरी, टेढ़ी-मेढ़ी और भ़ीड-भरी गललयों से 
होते हुए स्पोर्टवस कारों और मोटर साइककलों का एक लांबा काकफला गुज़र रहा था. उस़ी ठदन आयोग ने 
ऱ्ीडडयो फूटेि को खाँगालकर इस रैली का खचव  ₹2 लाख रुपये तक आाँका. कुछ सप्ताह के बाद ऱ्ीडडयो की 
तनगराऩी के नत़ीिे सामने आने लगे और उम्म़ीदर्ार काननू़ी स़ीमा से बढ़ते िा रहे अपने घोवषत खचे को 
कम करने के ललए स्पोर्टवस कारों को अपने काकफले में शालमल करने से बचने लगा. यद्यवप बड़ी पाठटवयों 
के खचव का कम से कम अनमुान भ़ी करोडों रुपये तक िाता है, लेककन िगह-िगह ऱ्ीडडयो तनगराऩी टीम 
की मौिदूग़ी के कारण रे् खचव तो घटने लगे हैं िो आम तौर पर सार्वितनक कायविमों में िानबूझकर 
कम बताये िाते थे.  

 

ननयमों की अनदेखी  

िहााँ एक ओर ऱ्ीडडयो की तनगराऩी से सार्वितनक रैललयों के खचो को कम बताने की प्रर्जृत्त पर रोक 
लग़ी है, र्हीां चनुाऱ्ी अलभयान के रोज़मरे के आम खचों में आसाऩी-से हेराफेरी की िा सकत़ी है. उदाहरण 
के ललए आयोग आधिकाररक तौर पर तो उम्म़ीदर्ार के खचव का ठहसाब तभ़ी रखना शुरू करता है िब 
उम्म़ीदर्ार नामाांकन पि भरता है, लेककन उसका खचाव तो नामाांकन पि भरने से पहले ही शुरू हो िाता 
है. इस़ी तरह वर्ज्ञापन छपर्ाने का मामला भ़ी होता है. चुनाऱ्ी अलभयान के एक कायवकताव के अनुसार, “ 
अगर नोठटस के बैच की सही तौर पर घोषणा कर दी िाए तो उम्म़ीदर्ार की ₹70 लाख रुपये की स़ीमा 
का अधिकाांश खचाव तो इस़ी अकेली मद पर ही तनकल िाए.”. र्स्ततुः हज़ारों या लाखों में छापे िाने र्ाले 
बैच को घोवषत करते समय औपचाररक रूप में तो एक हज़ार या पााँच सौ ही बताया िाता है. एक दसूरे 
मौके पर पाटी के एक सांकोच़ी कायवकताव ने मुझे बताया कक यद्यवप आयोग के िााँच-त्रबांदओुां में मोटर 
गाडडयों को रस्म़ी तौर पर रोककर तलाश़ी लेने की प्रकिया रहत़ी है और कभ़ी-कभ़ी तो साइड-डोर पनैल को 
भ़ी खोलकर देखा िाता है, लेककन आम तौर पर सचव पॉकेट पर नज़र नहीां िात़ी, जिसके कारण ₹1000 
के नोट र्ाले चार लाख रुपये तक तछपाकर ले िाए िा सकते हैं.   

 

रोज़मरे के ऐसे उललांघनों के अलार्ा उम्म़ीदर्ार चुनाऱ्ी अलभयान के दौरान वर्त्त़ीय तनयमों की खालमयों 
का लाभ उिाते हुए आयोग से एक कदम आगे ही चलता है. हाल के र्षों में चुनाऱ्ी अलभयान केर्ल 
सार्वितनक रैललयों और िुलूस तक ही स़ीलमत नहीां रह गये हैं और असल में तो र्तवमान तनयमों की 
स़ीमाओां के भ़ी पार पहुाँच गए हैं. हाल के चुनार् में चनुाऱ्ी अलभयान के ललए सोशल नेटर्कव  और सांदेश 
सेर्ा िैसे डडजिटल माध्यमों का अभूतपूर्व प्रयोग हुआ है. सच तो यह है कक पाठटवयों के बेतहाशा चनुाऱ्ी 
प्रचार के कारण मेरा सैलफोन इतना ि़ीर्ांत हो उिा था मानो सार्वितनक ध्र्तन सांदेशों के माध्यम से 
उन्होंने एयररे्र् पर हमला ही बोल ठदया हो. डडजिटल प्रचार का माध्यम आयोग के ललए अभ़ी-भ़ी ऐसा 
अनिाना इलाका रह गया है जिसमें भारी तनगराऩी की बेहद ज़रूरत है और इस बात पर हैराऩी की कोई 
बात नहीां है. िैसा कक ऐसोलसएटेड चमै्बसव ऑफ कॉमसव ऐांड इांडस्री ऑफ इांडडया ने अनुमान लगाया है कक 
हाल के चुनार् में चनुाऱ्ी खचव में ₹500 करोड रुपये या लगभग  $100 लमललयन डॉलर की बढ़ोतरी हुई है.  



 

चुनाऱ्ी अलभयान पर स़ीि़ी नज़र रखने से िो तथ्य हमारे सामने आए हैं उसमें ऐसे ककतने ही उदाहरण हैं 
जिनसे पता चलता है कक इन अलभयानों में ककस तरह से खचे से सांबांधित तनयमों की खालमयों का लाभ 
लाभ उिाया िाता है. इन तमाम उललांघनों के होते हुए भ़ी कुल खचव में कोई कम़ी नहीां आई है और हाल 
के चनुार् का खचव $5 त्रबललयन डॉलर के प्राइस टैग तक पहुाँच गया है. हाल ही में ऱ्ीडडयो के माध्यम से 
तनगराऩी िैस़ी पहल से खलेु ढांग से उम्म़ीदर्ार के खचव पर तो बांठदश लग़ी है, लेककन िब तक रािनतैतक 
पाठटवयों पर भ़ी इस़ी तरह की कोई बांठदश नहीां लगाई िात़ी तब तक कोई वर्शेष लाभ नहीां होगा. अपऩी 
बैलेंस श़ीट को साफ-सुथरा बनाये रखने के ललए चनुाऱ्ी अलभयान के खचव को उत्तरोत्तर ( कानूऩी ढांग से) 
पाटी के खिाने में डाल ठदया िाता है जिसके कुल खचव पर कोई रोक-टोक नहीां है. 
 

चुनावी अभियान के खचों को फिर से चनैलाइज़ करना  

  

चुनार् आयोग चुनाऱ्ी अलभयान के वर्धिसांगत खचव को दो भागों में वर्भाजित करता है, उम्म़ीदर्ार का 
खचव या पाटी का खचव. अधिकाांश  सांसदीय चुनार् क्षेिों में उम्म़ीदर्ार के खचव की स़ीमा ₹70 लाख रुपये 
तय की गई है, लेककन पाटी खचव की कोई स़ीमा नहीां है. उम्म़ीदर्ार कम मूलयाकां न करके, तनयमों की 
खालमयों के कारण और चुनाऱ्ी अलभयान की लागत को काननू़ी स़ीमा से कम घोवषत करके लाखों ही नहीां 
करोडों रुपये के खचव को तछपा लेते हैं. चुनार् आयोग की ररकॉडडे तनगराऩी के बार्िदू काननू़ी स़ीमा को 
लागू कर पाना तनरांतर कठिन होता िा रहा है. खचव के वर्र्रण को काननू़ी स़ीमा के अांदर ही बनाये रखने 
के ललए अधिक से अधिकतर खचव को रािनतैतक पाठटवयों के माध्यम से ही ठदखाने की प्रर्जृत्त लगातार 
बढ़त़ी िा रही है.  आयोग उम्म़ीदर्ार और पाटी के आम चुनाऱ्ी प्रचार की कायववर्धि में अांतर करता है.  
उदाहरण के ललए भले ही उम्म़ीदर्ार सार्वितनक रैली के मांच पर प्रमुखता से बैिा हुआ हो, लेककन िब 
तक उसका नाम, चनुार् क्षेि और फोटोग्राफ प्रदलशवत नहीां होगा, रािनतैतक पाटी उस रैली का सारा खचव 
उिाएग़ी.  

 

इस चुनाऱ्ी अलभयान के दौरान तनयम सांबांि़ी यह खाम़ी स्पष्ट रूप में ठदखाई पड रही थ़ी. उदाहरण के 
ललए िब ककस़ी बड़ी पाटी का बडा नेता ₹10 करोड रुपये खचव करके कोई बड़ी रैली आयोजित करता है 
जिसमें बांदनर्ार और आसमान को छूते हुए वर्शालकाय कट आउट लगे होते हैं लेककन उस पर उम्म़ीदर्ार 
का नाम और चनुार् क्षेि का उललेख नहीां होता तो इतऩी बड़ी रकम का कोई भ़ी उललेख उम्म़ीदर्ार के 
खाते में नहीां ककया िाता. िसेै-िैसे उम्म़ीदर्ार के खचव की तनगराऩी और िााँच का दायरा बडा होता िा 
रहा है, चनुाऱ्ी अलभयान के खचों को पाटी के खाते में अांतररत ककया िाने लगा है जिस पर सख्त़ी से 
कोई तनयांिण नहीां रखा िाता. वर्डांबना यह है कक इसके कारण उम्म़ीदर्ार की अपने ही चनुाऱ्ी अलभयान 
में सकिय भूलमका स़ीलमत होत़ी िा रही है और रािऩीतत अधिक से अधिक व्यजतत-सापेक्ष या स्टार कें ठित 
होत़ी िा रही है, जिसमें पाटी के बॉस के साथ-साथ ए शे्रण़ी के ही नाम़ी लोग मौिदू होते हैं और यह सारा 
खचव पाटी के खाते में चला िाता है. पाटी फां ड पर इस़ी तनभवरता के कारण मदैान में बराबरी का खेल नहीां 
हो पाता और पैसे र्ाली पाठटवयााँ गिबांिन रािऩीतत पर हाऱ्ी रहत़ी हैं.  

 

उम्म़ीदर्ारों और चुनार् आयोग के ब़ीच का झगडा तो हमेशा ही रहता है, लेककन यह माि चूहे-त्रबलली का 
खेल नहीां रह िाता, जिसमें चतुर रािऩीततज्ञ परेशाऩी से तघरे चनुार् के आयोिक दल से एक कदम आगे 
ही रहते हैं. उम्म़ीदर्ार माि तनयमों की अर्हेलना ही नहीां करते, बजलक तनयमों की खालमयों के ब़ीच ही 
अपना खेल खेलते हैं. ये चनुाऱ्ी अलभयान प्रकट रूप में उम्म़ीदर्ार के चयन के ललए ही होते हैं और उसके 
खचव पर रोक लगा दी िात़ी है िबकक रािनतैतक पाठटवयों को खलुी छूट रहत़ी है. यही कारण है कक 



 

उम्म़ीदर्ारों की अनदेख़ी होने लगत़ी है और भारी खचव के मुख्य स्रोत को कोई हाथ भ़ी नहीां लगा पाता. 
िैसे ही रािनैततक खचव पर रोक लगाने की बात होग़ी परेू रािनैततक हलके में तहलका मच िाएगा. पाटी 
फां ड से चुनाऱ्ी अलभयान के खचव को चलाना ही अपने -आपमें तनष्पक्ष चुनार् में सबसे बड़ी बािा है. भारत 
के बढ़ते लोकताांत्रिक दायरे में छोटी-छोटी पाठटवयों की सांख्या बढ़ने की भवर्ष्यर्ाण़ी से िो शोर-शराबा होगा, 
उसकी तो चचाव का भ़ी कोई मतलब नहीां है.  

 

माइकल कोललन्स पेजन्सलरे्तनया वर्श्र्वर्द्यालय के दक्षक्षण एलशया अध्ययन वर्भाग में डॉतटरेट के प्रत्याश़ी 
हैं.  
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