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पपछले सप्तवह एक बहुत ही महत्र्पूर्ा पेंशन ननधध पर्ननयवमक र् पर्कवस प्रवधधकरर् पर्धेयक (पेंशन बबल) प्रैस 
में बबनव ककसी शोर-शरवबे के रवज्यसभव में पवररत हो गयव. कमजोर होत ेरुपये के समवचवर की छवयव में यह 
पर्धेयक, जजसे बनने में लगभग दस सवल लग गये, बीमव क्षेत्र में 26 प्रनतशत पर्देशी प्रत्यक्ष ननर्ेश कव मवगा 
प्रशस्त करेगव और देश की लगभग न के बरवबर औपचवररक पेंशन प्रर्वली के ललए एक प्रकवर कव पर्ननयम 
बनवने में मदद करेगव. एक बहुत बडी चेतवर्नी को छोडकर यह समवचवर हर ललहवज से शुभ समवचवर ही है. मवत्र 
लगभग 6 प्रनतशत मजदरू ही इस पर्धेयक में कर्र होत ेहैं और 94 प्रनतशत मजदरू अनौपचवररक अर्ाव्यर्स्र्व 
से जुड ेहुए हैं और यह भी सच है कक सवमवजजक सुरक्षव कर्र के दवयरे में इन्हें लवने की जरूरत कहीीं ज़्यवदव है. 
सींयुक्त रवष्ट्र के आँकड़ों से जोडकर अगर इसे देखव जवए तो सन ्2050 तक पवँच भवरतीय़ों में से एक भवरतीय 
की उम्र सवठ से ऊपर हो जवएगी. पर्शवल आबवदी कव यह हुजूम उपयुाक्त अनौपचवररक क्षेत्र से ही जुडव हुआ है 
और सर्वल कर रहव हैैः हम अपने बडे-बूढ़ों की हहफवजत के ललए क्यव करने जव रहे हैं?  

 

सच तो यह है कक भवरत की भूसवींजययकी कव नक्शव बदल रहव है. जहवँ एक ओर लशक्षवशवस्त्री और बडे-बड ेदवनी 
लोग आबवदी को कम करने के ललए पररर्वर ननयोजन को अपनवने और लशशु- मतृ्यु की दर को कम करने की 
हदशव में हस्तक्षेप करने के ललए सही ढींग से अपनी ननधध और अपनव ध्यवन कें हित कर रहे हैं, र्हीीं पररर्वर 
ननयोजन के इन सवधऩों की लगवतवर कवमयवबी के कवरर् अनेक भवरतीय पहले की तुलनव में अधधक उम्र तक 
जीत े हैं. इसकव पररर्वर और ननधध आबींटन पर कवफी प्रभवर् पडव है. खवस तौर पर बूढी औरत़ों (पर्शेषकर 
पर्धर्वओीं) की तवदवद बढी है, उनके बच्च ेभी कम हुए हैं जो बडी उम्र तक जीपर्त रहने पर उनकी देखभवल कर 
सकत ेरे् और रोजगवर और / यव बच्च़ों की शवदी के कवरर् होने र्वले स्र्वनवींतरर् के कवरर् पररर्वर व्यर्स्र्व 
भी बदल रही है. इन तीऩों कवरऱ्ों से आर्श्यकतव इस बवत की है कक हम र्तामवन पेशन प्रर्वली में यर्वशीघ्र 
रद्दोबदल करने के ललए व्यवपक चचवा करें  

 

विििाओं के लिए सामाजजक सुरक्षा  

 

भवरत और दक्षक्षर् एलशयव के देश़ों की अनूठी जस्र्नत यह है कक इस समय सवठ सवल से अधधक उम्र की  
अधधकवींश औरतें ऐसी हैं जजनकी शवदी उस समय हुई र्ी जब सवक्षरतव की दर बहुत कम र्ी, आम तौर पर पनत 
और पत्नी की उम्र में बहुत अींतर होतव र्व और आधर्ाक ढवँचव भी मुययतैः पनत की आमदनी पर ननभार होतव 
र्व. र्ैसे तो पनत-पत्नी में से ककसी की भी अकवल मतृ्यु से मुजश्कलें पैदव हो जवती हैं, लेककन उस हवल में जब 
आमदनी की कोई र्ैकजपपक व्यर्स्र्व न हो तो जस्र्नत और भी बबगड जवती है. इींहदरव गवँधी रवष्ट्रीय पर्धर्व 
पेंशन योजनव  (IGNWPS) इसी मकसद से शुरू की गयी र्ी कक चवलीस से उनसठ सवल की उम्र की गरीबी 
रेखव से नीच े(बीपीएल) की हर पर्धर्व को हर मवह 300/- रु. कव अनुदवन हदयव जवए और इतनी ही समतुपय 
रवलश रवज्य सरकवर भी दे. यह मनमवनी मदद भी उन औरत़ों को नहीीं लमलती है जजनके पनतय़ों की मतृ्यु उनकी 
शवदी जपदी हो जवने के कवरर् हो जवती है और सवर् ही यह रकम भी इतनी कम है कक इससे गुजवरव नहीीं 
होतव. हहमवचल प्रदेश जैसे कुछ रवज्य़ों ने इींहदरव गवँधी रवष्ट्रीय पर्धर्व पेंशन योजनव  (IGNWPS) में उन औरत़ों 
को भी शवलमल कर ललयव है जजनकव एक ही बेटव है, लेककन इस योजनव में र्े औरतें शवलमल नहीीं हैं जजनके बेटे 
की र्वपषाक आमदनी 11,000/- रु. से अधधक है. इससे न केर्ल पेंशन पवने र्वली औरत़ों की पर्शेष पहचवन 
आर्श्यक हो जवती है बजपक रवष्ट्रीय पर्धेयक़ों की ध्यवनपूर्ाक ललखी गयी भवषव कव महत्र् भी बढ जवतव है 



क्य़ोंकक इसीके कवरर् उम्रदरवज औरत़ों की आधर्ाक देखभवल कव जजम्मव सरकवर के बजवय बच्च़ों पर आ जवतव 
है.  सींसद में इस पर चचवा भी होती रही है कक पेंशन पवने के ललए पवत्र महहलवओीं की उम्र घटवकर अठवरह कर 
दी जवए और पर्त्तीय योगदवन (जो हर रवज्य में अलग-अलग है) बढव हदयव जवए, लेककन समय-सीमव तय न 
होने के कवरर् सुधवर के अगले दौर के ललए इसे अनींत कवल तक प्रतीक्षव करनी पड सकती है.   

 

नििास व्यिस्था और स्थािांतरण  

 

परींपरवगत रूप में भवरत में सवमवजजक सुरक्षव कव आधवर यही रहव है कक औरतें अपनी सींतवऩों के सवर्, पर्शेषकर 
पुरुष सींतवऩों के सवर् ही रहती रही हैं. जनगर्नव के अनुसवर रोजगवर की र्जह से परुुष़ों के स्र्वनवींतरर् के 
कवरर् और शवदी के कवरर् महहलवओीं के स्र्वनवींतरर् के कवरर् भवरत में अधधकवींश उम्रदरवज लोग अकेले रहने 
लगे हैं. रवष्ट्रीय पररर्वर और स्र्वस््य सर्ेक्षर् के दो दौऱों के पर्श्लेषर् से पतव चलतव है कक केर्ल एक दशक 
में ही अकेले रहने र्वली उम्रदरवज औरत़ों यव पनतय़ों के सवर् रहने र्वली औरत़ों कव अनुपवत 9 प्रनतशत से बढकर 
19 प्रनतशत हो गयव. यद्यपप इसकव आशय सवमवजजक अलगवर् के बजवय आधर्ाक स्र्वधीनतव भी हो सकतव है, 
लेककन इसकी सींभवर्नव बहुत ही कम है, क्य़ोंकक इस समूह में ज़्यवदवतर पर्धर्वएँ और गरीब शहरी महहलवएँ ही 
हैं. इसी कवरर् प्रचललत सहवयतव प्रर्वली के बजवय मजबूत पेंशन प्रर्वली की ज़्यवदव आर्श्यकतव है. रोजगवर के 
ललए जो बच्च ेशहऱों में चले जवत ेहैं, र्े शहऱों में ननर्वस के भवरी खचा और भीड-भवड र्वले शहरी आर्वस के 
कवरर् अपने मवँ-बवप को सवर् नहीीं ले जव पवत ेऔर इसकव कवरर् यह भी होतव है कक शहर में अकेले रहने के 
कवरर् र्े अधधक आजवदी से अपनी जजींदगी जीनव पसींद करत ेहैं. पुरवने ढरे के घऱों में अब लोग रहनव पसींद नहीीं 
करत ेऔर घर में रहत ेहुए बडे-बूढ़ों की सेर्व करनव भी अधधक महँगव पडतव है. बबखरत े“भवरतीय पररर्वऱों” पर 
शोक मनवने के बजवय अब समय आ गयव है कक हम अकेले रहने र्वले बडे-बूढ़ों की देखभवल के बवरे में नये ढींग 
से खवस तौर पर उनकी सेहत की देखभवल को लेकर अधधक सजृनवत्मक रूप में सोचें. 
  

भारत में 4-2-2 का ढााँचा ?  

 

चीन में “4-2-1”  की एक अनूठी समस्यव है, जजसकव सींबींध एक बच्च ेकी नीनत से है. इसके अींतगात एक 
ननयोजजत बच्च ेसे अपेक्षव की जवती है कक र्ह अपने दोऩों मवँ-बवप और चवऱों जीपर्त दवदव-दवहदय़ों की देखभवल 
करेगव. यद्यपप भवरत में पररर्वर ननयोजन की नीनत प्रनतबींधधत (हवलवींकक कुछ लोग मवनत ेहैं कक आपवत ्कवल के 
बवद भी दबवर् की नीनत जवरी रही) नहीीं है, लेककन छोटे पररर्वर के अलभयवन के सवर्-सवर् गभा ननरोधक़ों और 
गभापवत की सेर्व सुलभ होने के कवरर् नवटकीय रूप में सींतवनें कम होने लगीीं.       कुछ रवज्य़ों में पहले ही 
पररर्वऱों कव स्तर छोटव (अर्वात ्2.1 बच्च ेप्रनत महहलव) होने लगव, जो आबवदी को जस्र्र रखने के ललए कवफी 
र्व. इससे यह सींकेत लमलतव है कक भवरत में भी 4-2-2 कव ढवँचव देखव जव सकतव है, जहवँ परींपरव से चली आ 
रही प्रर्वओीं के अनुसवर बडे-बूढ़ों की देखरेख में ही पररर्वर के भरर्-पोषर् कव महत्र् मवनव जवतव है. जहवँ एक 
ओर बच्च ेऔर मवँ-बवप एक-दसूरे की देखभवल करनव पसींद करत ेहैं और इस सींबींध में पररर्वर की भूलमकव को 
समझत ेहैं, र्हीीं भवरत सरकवर पवररर्वररक सपोटा को कवनूनी तौर पर एक बवध्यकवरी करवर मवनती है, जो पर्धचत्र 
और अप्रवसींधगक लगतव है.  मवतव-पपतव और र्ररष्ट्ठ नवगररक अधधननयम (2007) के अनुसवर जो मवतव-पपतव 
अपनी देखभवल (‘देखभवल’ शब्द की पररभवषव स्पष्ट्ट नहीीं है) करने में असमर्ा हैं, अपने बच्च़ों से खवनपवन, 
कपडे-लत्त,े आर्वस, डॉक्टरी देखभवल और उपचवर के ललए भरर्-पोषर् भत्त े की मवँग कर सकत े हैं. यह 
व्यर्स्र्व कर पवने में असमर्ा बच्च़ों पर मुकदमव चलवकर जुमवानव ककयव जव सकतव है. जहवँ एक ओर हम बडे-
बूढ़ों की देखभवल के ललए परींपरवगत और सींस्र्वगत ढवँचे कव समर्ान कर सकत े हैं, र्हीीं क्यव आधर्ाक और 
भवर्नवत्मक जहटलतवओीं से जुड े इस मसले के ललए सरकवरी सहवयतव आर्श्यक नहीीं है? अधधकतर कवनूनी 
मवमल़ों में हम भवरत की न्यवनयक प्रकियव की गनत और ननयलमततव को लेकर लशकवयत करत ेरहत ेहैं, लेककन 
यह एक ऐसव मवमलव है जजसमें अगर कुशलतव नहीीं हदखवयी गयी तो उसे मवफ नहीीं ककयव जव सकेगव.   



 

जहवँ तक इनके अींतगात आने र्वले सवठ र्षा की उम्र से ऊपर के दीन-हीन और / यव गरीबी रेखव से नीच ेआने 
र्वले लवभकतवाओीं कव सींबींध है, इींहदरव गवँधी रवष्ट्रीय र्दृ्धवर्स्र्व पेंशन योजनव (IGNOAPS) इींहदरव गवँधी रवष्ट्रीय 
पर्धर्व पेंशन योजनव  (IGNWPS) के समवन ही है. पपछले सवल पेंशन पररषद और हैपप एज इींडडयव द्र्वरव 
कवफी ऊँची दर पर और व्यवपक पेंशन हदलवने के पक्ष में जनमत तैयवर करने के ललए सजम्मललत प्रयवस ककये 
गये रे्. यद्यपप इस हदशव में पहलव कदम तो बहुत महत्र्पूर्ा र्व, लेककन यह स्पष्ट्ट नहीीं है कक व्यवपक पेंशन 
योजनव कव प्रबींधन बेहतरीन ढींग से कैसे ककयव जवए. इन कें िीय योजनवओीं कव कवयवान्र्यन तो प्रत्येक रवज्य के 
स्तर ही ककयव जवनव है और र्हीीं जर्वबदेही कव मवमलव भी बनतव है.  सवर् ही यह तय करनव भी मुजश्कल है 
कक अमुक व्यजक्त गरीबी की रेखव से नीच ेआने र्वले पररर्वर में आतव है यव नहीीं, लेककन उदवहरर् के ललए 
पर्धर्व होने कव सबूत तो पनत के मतृ्यु-प्रमवर्पत्र से लमल सकतव है, लेककन पर्धर्व कव अपनव जन्म-प्रमवर्पत्र 
लमलने में मुजश्कल हो सकती है, क्य़ोंकक अनेक पर्धर्वओीं के पवस तो अपनव जन्म-प्रमवर्पत्र होतव ही नहीीं. 
आधवर के मवध्यम से दस्तवर्ेज बनवने की प्रकियव शुरू तो की ही जव सकती है. यह एक ऐसव रवस्तव हो सकतव 
है जजसके जररये पवत्र बडे-बूढ़ों को मवलसक पेंशन दी जव सकती है और कुछ रवज्य़ों ने तो प्रवयोधगक स्तर पर यह 
प्रकियव शुरू भी कर दी है. इसके अलवर्व, जीर्न-ननर्वाह और स्र्वस््य सींबींधी देखभवल पर बढत े हुए खचा को 
देखत ेहुए पेंशन भत्तव बढवने के ललए जमीनी स्तर पर अलभयवन चलवनव बहुत जरूरी हो गयव है.  

 

सन ्2050 में भवरत में बड-ेबूढ़ों की तवदवद की जस्र्नत सन ्2010 में इटली की जस्र्नत से बहुत मेल खवती  है. 
भवरत में भूसवींजययकी कव लवभवींश इटली और स्पेन के स्तर पर बुढवपे के ननभारतव के पर्षम अनुपवत की तुलनव 
में घट सकतव है और भवरत जहवँ इस पर गर्ा कर सकतव है, र्हीीं आधर्ाक तौर पर सक्षम होने के ललए इनको 
रोजगवर देने और लशक्षक्षत करने की भी आर्श्यकतव है. योरोप के देश इस समय अपने बडे-बूढ़ों की मदद के 
ललए भूसवींजययकीय सींकट झले रहे हैं और इसके कवरर् सेर्व ननर्जृत्त की उम्र बढवने पर चचवा चल रही है और 
दींपनतय़ों को अधधक बच्च ेपैदव करने के ललए प्रोत्सवहन भी हदये जव रहे हैं और आबवदी कव स्र्वनवींतरर् भी हो 
रहव है. भवरत में ऐसे नवटकीय सरकवरी धचींतन की जरूरत तो एक दशक बवद ही पडगेी, लेककन उम्रदरवज भवरत 
के ललए सींस्र्वगत सुरक्षव जवल के महत्र् पर अभी से पर्चवर करनव होगव और र्तामवन पेंशन प्रर्वललय़ों को लवगू 
करने कव ननर्ाय हमवरे रवष्ट्रीय एजेंड ेमें होनव चवहहए तवकक भपर्ष्ट्य में योरोप जैसे सींकट को टवलव जव सके.  

 

अपूर्वा जवधर् ‘कैसी ’की ररसचा ऐसोलसएट हैं. र्े पेजन्सपर्ेननयव पर्श्र्पर्द्यवलय में भूसवींजययकी में डॉक्टरेट की 
प्रत्यवशी हैं.  
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