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पऩछरे कई वषों से पुटऩाथों, ऩाकों औय सफवे जैसे साववजतनक स्थरों ऩय भार फेचने वारे सड़क पवके्रताओॊ की 
ऩहुॉच सही उऩमोक्ताओॊ तक न हो ऩाने का भाभरा दतुनमा-बय के फड़ ेशहयों भें फहुत पववादग्रस्त फन गमा है.  
आभ तौय ऩय पेयीवारों की सभस्मा के सभाधान के यास्ते भें कई जटटर औय आऩस भें उरझे हुए भाभरे हैं, 
जैसे अनौऩचारयक अथवव्मवस्था, भार के तनभावण औय पवऩणन भें ग्राभीण-शहयी सॊऩकव , शहय के गयीफ रोगों का 
दु् साध्म जीवन, शहयी ऩनुतनवभावण औय भध्मभ-शे्रणी की याजनीतत, सड़क की सॊस्कृतत, भार की खयीदायी औय 
बफक्री के तौय-तयीके औय भार के पवतयण भें ऩरयवतवन.   

  

हार ही भें कें द्र सयकाय द्वाया जायी शहयी सड़क पवके्रता, 2009 की याष्ट्रीम नीतत से सॊफॊधधत प्रकाशन का 
रोगों ने फड़ ेउत्साह से सभथवन ककमा है औय याज्मों की पवधान सबाओॊ द्वाया ऩारयत होकय मह पवधेमक 
अधधतनमभ भें ऩरयणत हो जाएगा. इस नीतत का ऩहरा प्रारूऩ व्माऩक पवचाय-पवभशव के लरए साववजतनक ककमा 
गमा था. देश-बय भें पैरे अनेक सड़क पवके्रता सॊघों, कामवकतावओॊ औय लशऺापवदों ने इस याष्ट्रव्माऩी फहस भें 
बाग लरमा. 2004 की नीतत के प्रारूऩ भें की गई लसफारयशों के आधाय ऩय याष्ट्रीम नीतत तैमाय कयके इसे 
प्रकालशत ककमा गमा है. मद्मपऩ कई याज्म शुरू भें याष्ट्रीम नीतत को स्वीकाय कयने भें झझझक यहे थे, रेककन 
सड़क पवके्रताओॊ के भाभरे को सुरझाने के लरए अफ तक जनता की व्माऩक याम याष्ट्रीम नीतत के 
अधधतनमभन औय कामावन्वमन के ऩऺ भें थी.  
 

याष्ट्रीम नीतत की पवशषेताएॉ  

याष्ट्रीम नीतत, सड़क पवके्रताओॊ को शहयी पुटकय व्माऩाय औय पवतयण प्रणारी के अपवबाज्म अॊग के रूऩ भें 
भान्मता प्रदान कयती है. इसका उद्देश्म सड़क पवके्रताओॊ को काननूी हैलसमत प्रदान कयना है. प्रत्मेक सड़क 
पवके्रता को सॊफॊधधत नगय ऩालरका के आमुक्त के ऩमववेऺण भें गटित नगय सड़क पवक्रम सलभतत (टीवीसी) के 
अॊतगवत ऩॊजीकृत ककमा जाएगा औय कोड नॊ. औय वगव सटहत ऩरयचम ऩत्र टदमा जाएगा. 
 

याष्ट्रीम नीतत भें लसफारयश की गमी है कक नगयों भें स्स्थत नगय ऩालरकाओॊ के अधधकायी सड़क पवके्रताओॊ को 
िोस भर तनऩटान, साववजतनक शौचारम, बफजरी, ऩानी औय बॊडायण की सुपवधा जैसी नागरयक सुपवधाएॉ प्रदान 
कयें. इसके पवतनभम स्वरूऩ नगय सड़क पवक्रम सलभतत (टीवीसी) पवके्रता के स्थान औय व्माऩाय के प्रकाय के 
अनुसाय सड़क पवके्रताओॊ से ऩॊजीकयण शुल्क औय भालसक यख-यखाव प्रबाय की वसूरी कयेगी.  
 

याष्ट्रीम नीतत के अॊतगवत जो भहत्वऩूणव ऩहरें की गमीॊ, वे हैं, सड़क पवके्रताओॊ को ऋण की सुपवधा, कौशर 
पवकास, आवासन औय ऺभता तनभावण, स्वास््म चमाव के राब औय ऩेंशन मोजनाएॉ. ऩयॊतु,मटद 2004 की नीतत 
के प्रारूऩ से 2009  के सॊशोधधत दस्तावेज़ की तुरना की जाए तो सफसे भहत्वऩूणव सॊशोधन मही है कक नगय 
ऩालरका के वतवभान दभनकायी काननू से सड़क पवके्रताओॊ के सॊयऺण सॊफॊधी प्रावधान को तनकार टदमा गमा है.   



याष्ट्रीम नीतत, 2009 भें तीन ऺेत्रीम कोटटमों को रागू ककमा गमा है, “प्रततफॊध-यटहत पवक्रम ऺेत्र”,“प्रततफॊधधत 
पवक्रम ऺेत्र”औय “पवक्रम-शून्म ऺेत्र”  इस नीतत के कई भुख्म कें द्रीम तत्व हैं: नगय सड़क पवक्रम सलभतत 
(टीवीसी) के भुख्म कामव, ऩॊजीकयण औय रयकॉडव तनभावण की प्रकक्रमा औय फेदखरी के तौय-तयीके. याष्ट्रीम नीतत 

भें घोषणा की गमी है कक नगय सड़क पवक्रम सलभतत (टीवीसी) का एक भुख्म कामव होगा,टहतधायकों के फीच 
सवावनभुतत के आधाय ऩय नगय-पवलशष्ट्ट ऺेत्रण–तनमभ फनाना. पवक्रम ऺेत्रों का ऩरयसीभन कयते हुए नगय सड़क 
पवक्रम सलभतत (टीवीसी) मातामात, साववजतनक स्वास््म औय ऩमाववयण के भाभरों से सभझौता ककमे बफना 
प्रमोग ककमे जाने वारे स्थानों औय पवके्रताओॊ की सॊख्मा भें उधचत सॊतुरन फनामे यखेगी. इसके लरए प्रत्मेक 
शहय भें प्रलशक्षऺत ऩेशेवय रोगों द्वाया सड़क पवके्रताओॊ का डडस्जटीकृत जनसाॊस्ख्मकीम डटेाफेस (ऩुयारेख) तैमाय 
ककमा जाएगा. इससे नगय सड़क पवक्रम सलभततमों (टीवीसी) को ऩॊजीकयण प्रभाणऩत्र जायी कयने, अततचारयमों 
की ऩहचान कयने,स्थातनक औय अन्म उल्रॊघनों को योकने,कय सॊग्रह कयने, नागरयक सुपवधाएॉ प्रदान कयने औय 
कल्माणकायी मोजनाएॉ रागू कयने भें भदद लभरेगी. इसका अथव मह है कक कभ से कभ याष्ट्रीम नीतत के सॊदबव 
भें कानूनी भान्मता लभरने से कुछ गततपवधधमों को कानूनी औय कुछ गततपवधधमों को गैय-काननूी लसद्ध ककमा 
जा सकता है, स्जसके आधाय ऩय दॊड औय फेदखरी की जा सकेगी. इससे ही सड़क पवके्रताओॊ को काननूी औय 
गैयकाननूी स्वरूऩ साथ-साथ प्रदान ककमा जा सकता है? मे भुख्मत् स्थातनक तनमभ ही हैं, स्जनके कायण एक 
गयीफ आदभी जैसे-तैसे जीने रामक अऩने जीवन को सॊवधैातनक अधधकाय के रूऩ भें जी सकता है, जफकक 
उसके उल्रॊघन से जुभावने, जब्ती औय फेदखरी का लशकाय बी हो सकता है.     

 

सॊऺेऩ भें, याष्ट्रीम नीतत भें सड़क पवके्रताओॊ के प्रफॊधन औय सॊगिन के लरए तीन उऩामों को प्रस्तापवत ककमा 
गमा है् क) स्स्थय सड़क पवके्रताओॊ के लरए ऺेत्रण तनमभ रागू कयना; ख) नगय सड़क पवक्रम सलभततमों 
(टीवीसी) भें बागीदायी राना; ग) सड़क पवके्रताओॊ के लरए खास तयह की साभास्जक सुयऺा के उऩाम कयना.    
मह उल्रेखनीम है कक याष्ट्रीम नीतत आभ तौय ऩय अनौऩचारयक अथवव्मवस्था को शालसत कयने औय सड़क 
पवके्रताओॊ के सवार को शहयी मोजना के सयोकायों से जोड़ने का बायत सयकाय का एक प्रकाय से ऩहरा 
सस्मभलरत प्रमास है. उसके फाद ही अनेक याज्म सयकायों ने याष्ट्रीम नीतत के अनुरूऩ सड़क पवके्रताओॊ के सॊफॊध 
भें याज्म स्तय की नीततमाॉ फनाना शुरू ककमा.   
 

एक भूल्माॊकन 

एक ओय अधधकाॊश याज्म एक प्रकाय के साभास्जक सुयऺा के ढाॉचे भें सड़क पवके्रताओॊ को राने के लरए सहभत 
तो हो गए,रेककन गैय-पवक्रम ऺेत्रों को ऩरयबापषत कयने औय नगय सड़क पवक्रम सलभततमों (टीवीसी) के गिन 
को तनधावरयत कयने भें उनकी याम अरग-अरग थी. याष्ट्रीम नीतत ऩय पऩछरे कुछ वषों से चर यही नीततकायों 
औय कामवकतावओॊ की मह फहस अधधकाॊशत् दो भहत्वऩूणव भुद्दों ऩय ही कें टद्रत यही. सफसे ऩहरे तो सड़क पवके्रता 
सॊघों ने उन याज्मों भें,जहाॉ उच्च स्तय के कामवऩारकों की सॊख्मा काफी ज़्मादा है, नगय सड़क पवक्रम सलभततमों 
(टीवीसी) भें टहतधायकों की सीलभत बागीदायी को रेकय सवार उिा टदमा है. दसूयी फात मह है कक सॊफॊधधत 
कामवकताव सभूहों ने बी नगय पवलशष्ट्ट उन कानूनी ढाॉचों को रेकय सवार खड़  ेकय टदमे हैं, स्जनके अॊतगवत 
ककसी बी सड़क पवके्रता नीतत का कामावन्वमन होगा. उदाहयण के लरए ऩस्श्चभ फॊगार भें तो सड़क पवके्रताओॊ 
को दभनकायी नगय तनगभ अधधतनमभ (1951 औय 1997) के तहत भाभरों भें पॉ सा बी टदमा गमा है. धाया 
371 के तहत सड़क ऩय बफक्री कयना गैय-जभानती औय सॊऻेम अऩयाध है. हार ही भें याष्ट्रीम सराहकाय ऩरयषद 
ने “सड़क पवके्रताओॊ की आजीपवका के अधधकायों के सॊयऺण औय साभास्जक सुयऺा के लरए कें द्रीम काननू 



फनाने का लसफारयशी नोट” तमैाय ककमा है. याष्ट्रीम सराहकाय ऩरयषद (एनएसी) के नोट भें सही कहा गमा है 
कक याष्ट्रीम नीतत, 2009 को कामावस्न्वत कयने के लरए बायतीम दॊड सॊटहता औय पवलबन्न शहयों भें रागू नगय 
ऩालरका के पवलबन्न काननूों के तहत वतवभान कानूनी प्रावधानों भें सड़क पवके्रताओॊ के ऩऺ भें सॊशोधन कयने 
की आवश्मकता है.  
 

याष्ट्रीम नीतत भें याज्मों के लरए ऐसा कोई टदशा-तनदेश नहीॊ है कक इस ऺेत्र की अततरयक्त श्रभशस्क्त का 
उऩमोग कैसे ककमा जाए. मही कायण है कक याष्ट्रीम नीतत को याज्मों के नेततृ्व भें चरामी जा यही व्माऩक 
योज़गाय सजृन नीतत से जोड़ा जाना चाटहए औय कपय इन पवके्रताओॊ के सॊयऺण के लरए ककसी स्ऩष्ट्ट काननू के 
अबाव भें स्थातनक प्रततफॊध रागू कयने औय ऩॊजीकयण तॊत्र के कामावन्वमन के लरए सयकायों को सशक्त रॉफी 
औय स्थानीम स्तय के शासन के कामवकतावओॊ के ऩऺ भें कुछ कयने की छूट लभर जाएगी. इससे फफवय आॊतरयक 
अव्मवस्था को फढावा लभरेगा.  

 

याष्ट्रीम नीतत के वतवभान प्रारूऩ का स्वरूऩ साभास्जक से अधधक स्थानीम है. उदाहयण के लरए इसभें सड़क 
पवक्रम ऺेत्र के अॊतगवत आॊतरयक ऩदानुक्रभ ऩय ध्मान नहीॊ टदमा गमा है. इसभें मह बी सुतनस्श्चत नहीॊ ककमा 
गमा है कक नगय सड़क पवक्रम सलभततमों (टीवीसी) के 40 प्रततशत से अधधक सदस्म सड़क पवके्रता सॊघों से 
होंगे. साथ ही मह इस फात को रेकय बी भौन है कक बायत भें सड़क पवके्रताओॊ का फहुत थोड़ा अनुऩात ही 
सॊघों के दामये भें आता है. नगय सड़क पवक्रम सलभततमों (टीवीसी) भें सॊघों के दामये से फाहय इतनी फड़ी सॊख्मा 
वारे सड़क पवके्रताओॊ का प्रतततनधधत्व कौन कयेगा?  औय कपय याष्ट्रीम नीतत भें बागीदायी अऩवजवन को एक 
पवशषे प्रकाय का सॊस्थागत स्वरूऩ देने का सॊकल्ऩ ककमा गमा है.  
 

सन ्2010 भें ऩस्श्चभ फॊगार ने “ऩस्श्चभ फॊगार सड़क पवके्रता नीतत” फनामी, स्जसके अॊतगवत प्रस्ताव ककमा 
गमा है कक कोरकाता शहय के सबी व्मस्त चौयाहों के सौ भीटय अधवव्मास के अॊदय आने वारे ऺेत्र को औय 
साथ ही अस्ऩतारों, स्कूरों, कामावरमों औय पवयासत के बवनों के आसऩास के ऺेत्रों को गैय-पवक्रम ऺेत्र घोपषत 
कय टदमा जाए. भेयी मह तकव ऩूणव भान्मता है कक नीततगत दस्तावेज़ के इस फमान की गहयी छानफीन होनी 
चाटहए औय इस ऩय जफदवस्त साववजतनक फहस होनी चाटहए. गैय-पवक्रम ऺेत्र का मह तकव  चौयाहों ऩय सड़क 
पवके्रताओॊ औय सघन मातामात के फीच के भान लरमे गमे सॊफॊध ऩय ही आधारयत है. तकव  मह है कक सड़क 
पवके्रता केवर चौयाहों ऩय ही कें टद्रत यहते हैं, इससे ऩदैर माबत्रमों को चरने भें टदक्कत होती है औय वे सुयक्षऺत 
पुटऩाथों को छोड़कय सड़क ऩय चरने के लरए फाध्म हो जाते हैं. इसके कायण वे दघुवटनाओॊ के लशकाय हो 
सकते हैं औय इसी बगदड़ भें वाहनों का मातामात फाधधत हो जाता है. सड़कों ऩय चरने वारे ऩैदर मात्री बी 
मातामात के तनमभों की अवहेरना कयते हुए सड़क ऩाय कयने के लरए फेहद आतुय यहते हैं. शहयी जीवन के 
इस गततयोध का सभाधान मही है कक बीड़ बाड़ वारे चौयाहों ऩय औय ऩायगभन के कें द्रों के पुटऩाथों ऩय पेयी 
रगाने को गैय-काननूी घोपषत कय टदमा जाए. याष्ट्रीम नीतत भें इस साभान्म फपुद्ध का अबाव टदखाई ऩड़ता है 
कक बीड़बाड़ औय भानवीम गततपवधधमों की सघनता के कायण ही सड़क पवके्रता कहीॊ औय नहीॊ, फस्ल्क चौयाहों 
के आसऩास ही पेयी रगाते हैं. वास्तव भें याष्ट्रीम उन्नत अध्ममन सॊस्थान (एनआईएएस) के शहयी अनुसॊधान 
औय नीततगत कामवक्रभ (मूआयऩीऩी) द्वाया कोरकाता भें तनधावरयत फाईस चौयाहों ऩय ककमे गमे फील्ड अध्ममन 
के दौयान मह फात साभने आमी कक बीड़बाड़ फढाने भें पुटऩाथ पवके्रताओॊ की बूलभका भाभूरी ही है. साथ ही 
मह बी ऩता चरा कक इस बीड़बाड़ के औय बी अनेक कायण हैं, स्जनका सड़क पवके्रताओॊ से कोई वास्ता नहीॊ 



है,जैसे, चौयाहे के ऩास ही काय ऩाककिं ग ऺेत्र, ऑटो रयक्शा स्टैंड, सड़क की भयमभत का काभ, मातामात की 
भात्रा की तुरना भें सॊकये यास्ते औय छोटे पुटऩाथ, पुटऩाथ की जगह का अततक्रभण कयने वारे खदुया व्माऩायी 
औय ऩदैर चरने वारों औय भोटय-कायों द्वाया मातामात के तनमभों के सहज उल्रॊघन के कायण चौयाहों के 
आसऩास अव्मवस्था पैरती है.  

  

नीतत सुधाय  

इस फहस से तनमनलरझखत तनष्ट्कषव तनकारे जा सकते हैं. ऩहरी फात तो मह है कक सड़क पवके्रताओॊ के ऺेत्रण 
काननू से चौयाहों ऩय मातामात की बीड़बाड़ की सभस्मा को सुरझामा नहीॊ जा सकता, क्मोंकक कोरकाता भें 
एनआईएएस-मूआयऩीऩी के अध्ममन के अनसुाय चौयाहों ऩय बीड़बाड़ का प्रभुख कायण भात्र सड़क पवके्रता नहीॊ 
हैं. इससे कोई राब नहीॊ होगा, फस्ल्क सड़क पवके्रता अऩनी आजीपवका से हाथ धो फैिें गे. दसूयी फात मह है कक 
सड़क पवके्रताओॊ की अधधकतभ सीभा, प्रभुख सड़क पवके्रता सॊघों के साथ सभम-सभम ऩय ऩयाभशव कयके तम 
की जा सकती है. एक फेसराइन तम की जा सकती है. ऩयॊतु ऐसा कयते सभम, कामावन्वमन कयने वारी 
एजेंलसमों को दो चीज़ों का ध्मान यखना चाटहए् क) आजीपवका तछन जाने के जोझखभ से फचाने के लरए हय 
हार भें सड़क पवके्रताओॊ की उच्चतभ सीभा वतवभान सड़क पवके्रताओॊ की सॊख्मा से कभ होनी चाटहए औय ख) 
सड़क पवके्रताओॊ की उच्चतभ सॊख्मा तबी तम की जानी चाटहए जफ सयकाय मह आश्वासन दे दे कक सड़क 
पवके्रताओॊ को मटद अधधक नहीॊ तो उतने ही भुनाफे के साथ िोस योज़गाय का पवकल्ऩ टदमा जाएगा. योज़गाय 
के पवकल्ऩ को सुतनस्श्चत कयने के लरए औय उच्चतभ सीभा के फेहतय कामावन्वमन के लरए रॊफे सभम के लरए 
स्थामी ग्राभीण औय शहयी योज़गाय गायॊटी मोजना आवश्मक होगी. 
  

ऋताज्मोतत फॊद्मोऩाध्माम बायतीम पवऻान सॊस्थान, फेंगरूरू के याष्ट्रीम उन्नत अध्ममन सॊस्थान भें ऩोस्ट 
डॉक्टयर ऐसोलसएट हैं.  
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