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भारत के सबसे बड ेराज्य उ.प्र. में चनुाव हो रहे हैं और कदाचचत ्यही कारण है कक यह 
सवाल एक बार किर से लसर उठाने लगा है कक भारतीय राज्यों की संख्या और सीमांकन पर 
पुनर्विचार ककया जाना चाटहए या नहीं. आज से साठ साल पहले उ.प्र. को पूरे भारत का एक 
ऐसा अर्वभाजजत राज्य माना जाता था, जजसे र्वभाजजत करने की कल्पना भी नहीं की जा 
सकती थी, लेककन उ.प्र. की सत्ताधारी नेता मायावती ने चनुाव में कूदने से ठीक पहले इस 
राज्य को चार भागों में बााँिने की घोषणा कर दी. र्वश्व की सभी संघीय प्रणाललयों में भारत 
(पाककस्तान भी) ही एक ऐसा देश है, जजसमें प्रतत व्यजतत राज्यों या संघीय उप-इकाइयों की 
संख्या सबसे कम है. न केवल राज्यों की संख्या कम है, बजल्क भारत के राज्यों के आकार 
और उनकी आबादी में भी भारी र्वषमता है. उदाहरण के ललए उ.प्र. की आबादी सबसे छोिे 
राज्य लसजतकम से 328 गुना ज़्यादा है. यटद तुलना की जाए तो अमरीका के कैललफोतनिया 
और वायोलमगं राज्यों के बीच 66 और 1 का अनुपात है और ब्राजील के सबसे बड ेराज्य 
साओ पावलो और सबसे छोिे राज्य रोरैमा में 91 और 1 का अनुपात है.  भारतीय राज्य की 
औसत आबादी 37.7 लमललयन है, जो अमरीका के सबसे बड ेराज्य की आबादी है.  

भारत में राज्यसभा में राज्यों का प्रतततनचधत्व आबादी के आधार पर ककया जाता है जबकक 
ब्राजील और अमरीका में समान आधार पर ककया जाता है. कम आबादी वाले राज्यों के    
लोगों के वोि का मूल्य बढाकर असमान आकार के राज्यों से "एक व्यजतत,एक वोि” के 
लोकतांत्रिक आधार को कोई चनुौती नहीं लमलती. परंतु लोकसभा में राज्यों में संसदीय सीिों 
के र्वतरण में तनरंतर बन ेगततरोध से तेजी से बढती आबादी वाले राज्यों में मतदाताओं के 
खिलाफ जानबूझकर भेदभाव नहीं ककया जाता. जो भी कारण हो, संसद में उ.प्र. का कम 
प्रतततनचधत्व है. लेककन आबादी के पररवतिन के पैिनि को प्रततत्रबतं्रबत करने के ललए राज्यों में 
संसदीय सीिों की संख्या में दबुारा से आबंिन या वरृ्ि ककए त्रबना ही राज्यों का तनमािण 
करने से भी इन असंतुलनों को कोई चनुौती नहीं लमलती. भारतीय राज्यों का आकार बदलने 
या उनकी संख्या बढाने पर होने वाली बहस का कोई भी संबंध न तो संघीय स्तर पर 
प्रतततनचधत्व के आज के सवाल से जुडा है और न ही इस बात के ललए कोई गंभीर चचतंा है 
कक अनेक क्षेिीय मााँगों को देिते हुए “संघ” उन्हें एकजुि बनाकर रि सकता है या नहीं.   

इसके बजाय राज्यों की संख्या और उनकी सीमाओं पर बहस तीन मुख्य लसिांतों पर कें टित 
हो गई है. पहला है सांस्कृततक लसिांत, जजसके द्वारा र्वलशष्ि सांस्कृततक या जाततगत 
समुदाय के आधार पर मान्यता देने के ललए राज्यों के तनमािण की मााँग की जाती है या 



उनका तनमािण ककया जाता है. दसूरा लसिांत प्रशासतनक है, जजसमें राज्यों की संख्या और 
आकार का तनणिय प्रशासन की गुणवत्ता संबंधी सरोकारों पर तनभिर होता है. इस प्रकार इस 
प्रावधान के अतंगित साविजतनक सेवाओं तक पहुाँच और उच्च स्तर पर अथिव्यवस्था को ले 
जाने के बीच एक प्रकार का संतुलन स्थार्पत करना होता है. तीसरे लसिांत का उपयोग 
आचथिक उदारीकरण के संदभि में बहुत ज ोरदार ढंग से ककया जाता रहा है, तयोंकक अचधक और 
छोिे राज्यों के तनमािण से राज्य स्तर पर प्रततस्पधाि को और नीततगत उन्मेष को बढाया जा  
सकता है और इससे आचथिक र्वकास को बल लमल सकता है और क्षेिीय असमानता को  
लमिाने में मदद भी लमल सकती है. सबसे गरीब राज्य होने के बावजूद छत्तीसगढ और 
उत्तरािडं (भारत के नवतनलमित तीन राज्यों में स ेइन दो राज्यों का तनमािण नवंबर, 2000 में 
हुआ था) और त्रबहार (झारिडं नामक तीसरे राज्य के तनमािण से “मूल राज्य” के शषे भाग) 
में 2000 के दशक में अन्य भारतीय राज्यों की तुलना में तेजी से आचथिक र्वकास हुआ और 
यही कारण है कक तीसरे तकि  के प्रतत लोगों का रुझान अचधक बढ गया है.   

1950 और 1960 के दशकों के बीच राज्यों के पुनगिठन का मुख्य कारण भाषा था. सन ्1960 
के बाद भारत के पूवोत्तर राज्यों में गटठत राज्यों के पुनगिठन का आधार स्थानीय “देशी” 
समुदायों को र्वलभन्न प्रकार से मान्यता और संरक्षण प्रदान करना था. हाल के दशकों में 
राज्यों के पुनगिठन का आधार इनमें से कोई भी लसिांत नहीं था. सन ्2000 में छत्तीसगढ, 
झारिडं और उत्तरािडं  नामक नए राज्यों का तनमािण टहदं ूराष्रवादी भाजपा के नेततृ्व में 
गटठत कें ि सरकार ने ककया था, जो ऐततहालसक रूप में भारतीय संघ के ढााँच ेके भीतर 
बहुसांस्कृततक दृजष्ि का र्वरोध करती रही है. तब से भारत के पहले भाषाई राज्य आंध्र प्रदेश 
में अलग तेलंगाना राज्य के गठन की मााँग बहुत जोरदार ढंग से की जाने लगी है और अब 
यह मााँग अन्य राज्यों में भी की उठने लगी है. इससे भाषा के आधार पर राज्यों के पुनगिठन 
के लसिांत पर प्रश्नचचह्न लग गया है.    

टहदं ूराष्रवाटदयों के र्वरोध के बावजूद भारतीय संघ की बहुसांस्कृततक अवधारणा को स्वीकृतत 
लमलने लगी है और नए राज्यों के पुनगिठन को भाषाई चश्मे के बजाय सांस्कृततक चश्मे से 
देिने की प्रवजृत्त बढती जा रही है. यही कारण है कक छत्तीसगढ और झारिडं को मोिे तौर 
पर “जनजातीय” राज्यों के रूप में वखणित ककया जाता है. इससे स्पष्ि रूप में इस धारणा की 
पुजष्ि होती है कक इन राज्यों के तनमािण से आटदवासी या “देशीय” समुदायों के प्रतततनचधत्व 
में सुधार हुआ है. इन समुदायों का प्रतततनचधत्व क्रमशः 32 और 26 प्रततशत है. इससे झारिडं 
के लंबे समय से चले आ रहे जनांदोलन की मााँग भी पूरी हो गई है, ककंतु छत्तीसगढ में 
ऐसा जनांदोलन नहीं हुआ था. इससे राज्य के तनमािण के रूप में एक ऐसी मााँग के इदि-चगदि 
कई रूपों में ऐसी लामबंदी हुई है जजससे राष्रीय संसाधनों (र्वशषेकर जंगलों और ितनजों) के 
प्रबंधन में आटदवालसयों का प्रतततनचधत्व बढ गया है,जो बडी संख्या में झारिडं (और नजदीक 
के छत्तीसगढ) में बसे हुए हैं. राज्य के तनमािण की एक और व्याख्या र्वशषेकर सन ्2000 में 



यह भी सामने आई है कक पूाँजी की भूि के कारण नए क्षेिों के दोहन की मााँग भी 
उत्तरोत्तर बढती जा रही है. इस दृजष्ि में प्राकृततक संसाधनों के दोहन में छत्तीसगढ और 
झारिडं के नवतनलमित राज्यों द्वारा अपनाई गई एक प्रकार की आक्रामक तेजी (इसमें नए-
नए ढंग के महत्वपूणि संघषि भी शालमल हैं) की बेचनैी और उत्तरािडं के तथाकचथत 
“पवितीय” राज्य द्वारा मैदानी इलाकों के ललए अपनाई जाने वाली औद्योचगक नीतत भी 
प्रततत्रबजबबत होती है.  

किर भी हाल ही के दशकों में नए राज्यों के तनमािण से यह स्पष्ि होता है कक इनके पीछे 
पूाँजी का दबाव या मान्यता के दावे जैसा कोई सीधा तकि  नहीं रहा है. किर भी सबसे नए 
तनलमित राज्यों की स्पष्ि भूसांजख्यकी के बावजूद इसे माि भारत के बहुसांस्कृततक संघ के 
उस ढााँच ेमें नहीं देिा जाना चाटहए, जजसके अतंगित जनजातीय समुदाय बहुल क्षेिों को 
प्रतततनचधत्व टदया गया है. सन ्2000 में जब कें ि सरकार द्वारा अलग राज्य की मााँग मान 
ली गई थी तो उन क्षेिों में व्यापक पूवि-राज्य की राजनैततक जस्थततयााँ तैयार की गई थीं, 
जजसके ललए अलग राज्य की मााँग की गई थी और जो र्वलशष्ि जनजातीय समूहों या गुिों से 
कहीं आगे बढकर थीं. इसके अलावा सांस्कृततक दृजष्ि से “मान्यता” के आधार पर छत्तीसगढ 
और उत्तरािडं राज्यों के तनमािण की मााँग नहीं की गई थी. छत्तीसगढ में तो तनचले स्तर 
पर अलग राज्य की जोरदार मााँग भी नहीं थी. बहरहाल उच्च स्तर के कुछ राजनैततक लोगों 
ने जरूर इसका समथिन ककया था. और न ही इसकी जस्थतत औद्योगीकरण और प्राकृततक 
संसाधनों के दोहन के र्ववादग्रस्त क्षेिों के नजदीक होने के कारण थी. वास्तव में इनके 
प्राकृततक संसाधनों तक बेहतर पहुाँच बनाकर पूाँजी जुिाने के ललए ही इन नए राज्यों का 
गठन माि एक उपहार के रूप में ककया गया था. इस दृजष्ि से यह लगता है कक इसके 
अतंतनिटहत कारणों में व्यापार और उद्योग से जुड ेटहत ही प्रमुि थे, ककंतु इनके दृजष्िकोण में 
कभी-कभार अतनजश्चतता भी रहती थी, किर भी इन राज्यों की मााँग में देशीय तत्व की प्रबल 
संभावना भी मौजूद थी.  

राज्यों के तनमािण की नवीनतम प्रकक्रया बहुत जटिल है और इसके अनेक मूलभूत कारण हैं 
जो र्पछले एक लंबे समय के दौरान उजागर हुए हैं. राज्यों के तनमािण का समय भी र्वलशष्ि 
क्षेिों की लामबंदी की गहराई और सघनता के बजाय राज्यों और अखिल भारतीय स्तर की 
राजनैततक पररजस्थततयों को ही प्रततत्रबजबबत करता है. यह आवश्यक नहीं है कक नए राज्य 
ऐसे अचधकाचधक सघन क्षेिीय राजनैततक समुदायों के साथ संघीय इकाइयों का तनमािण करते 
हों,जहााँ स्थानीय आबादी के अचधकारों को संरक्षण प्रदान ककया गया हो या अचधक कारोबारी 
मैिीपूणि वातावरण की गारंिी हो गई हो. हााँ,यह जरूर है कक अस्थायी तौर पर परस्पर-र्वरोधी 
समूहों,लक्ष्यों और टहतों के बीच तनाव कुछ हद तक र्वलीन हो गया हो. इसललए राज्यों के 
तनमािण को बहुत हद तक “अस्पष्ि समझौते” के रूप में ही देिा जा सकता है. 



 भावी राज्यों के पुनगिठन की संभावनाएाँ भी स्पष्ि लसिांतों के बजाय बदलती राजनैततक 
जस्थततयों पर तनभिर करती हैं. नए राज्य के तनमािण के ललए आवश्यक है कक कें ि सरकार 
इसके ललए एक कानून पाररत करे. कांगे्रस पािी ने उ.प्र. के अपने चनुावी घोषणापि में नए 
राज्य पुनगिठन आयोग के गठन की मााँग की है,लेककन टदल्ली में उनकी कें ि सरकार होने के 
कारण उनमें ककसी प्रकार की ॉ कोई जल्दी भी टदिाई नहीं पडती है. राजनैततक और चनुावी 
सवाल सामने आते जाते हैं और नए भावी राज्यों की संभावनाएाँ भी उनके अनुरूप आकार 
ग्रहण करने लगती हैं. लोकतांत्रिक प्रकक्रया से नए राज्यों की मााँगें की जा सकती हैं और 
तदनुसार नए राज्यों का तनमािण भी ककया जा  सकता है. यही लोकतंि की शजतत है,भले ही 
इसके अपेक्षक्षत पररणाम न तनकलें, लेककन इससे नए राज्य के तनमािण के समथिक जरूर 
संतुष्ि हो जाते हैं.    

लुईस टिललन, ककंग्स इंडडया इंस्िीट्यूि, ककंग्स क लेज लंदन में राजनीतत शास्ि की लेतचरर 
हैं और रीमैर्पगं ऑफ  इंडडयाः न्यू  स्िेट्स ऐंड देयर प ललटिकल ओररजजन्स (हस्िि ऐंड कं. /   
कोलंत्रबया युतनवलसििी प्रेस,आगामी प्रकाशन) की लेखिका हैं.  

टहदंी अनुवादः र्वजय कुमार मल्होिा, पूवि तनदेशक (राजभाषा), रेल मंिालय, भारत सरकार 

<malhotravk@hotmail.com> 

 
 


