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इस वर्ष के उत्तरार्ष में पेररस में संयकु्त राष्ट्र के तत्वावर्ान में जलवाय ुपर जो वाताषएँ होने जा रही हैं उनमें 
सारी अतंराषष्ट्रीय बिरादरी का ध्यान भारत पर ही टिका हुआ है. भारत को उम्मीद है फक कोयला-िहुल 
औद्योगीकरण पथ के कारण सन ्2030 तक इसका कोल फ़्लीि िढ़कर दगुुना हो जाएगा. यह अनुभव लगभग 
सभी अथषव्यवस्थाओ ंने फकया है और चीन को भी इसका ताजा अनभुव अभी हाल ही में हुआ है.   

 

यद्यपप वशै्ववक कोयले की लगभग आर्ी खपत तो चीन में ही हो जाती है और अि वह नई नीततया ँलागू 
करके  और आर्थषक पवकास दर को कम करके कोयले की अपनी घरेलू खपत को नई ऊँचाइयों तक पहँुचाने 
जा रहा है. कई वर्ों तक कोयले की बिजली साप्ताटहक रूप में लगभग 1.5 गीगावॉि तक इन्सस्िॉल रहने के 
िाद चीन की घरेलू कोयला खपत सन ्2014 में कम हो गई. साथ ही कोयला बिजली क्षमता की दर केवल 
इसी वर्ष में (सन ्2012 में सभी स्रोतों से इन्सस्िॉल की गई दक्षक्षण अफ्रीका की समग्र बिजली क्षमता के 
लगभग समकक्ष) र्ीमी हो गई, हालाँफक 42 गीगावॉि तक इसे इन्सस्िॉल करने की आशा थी. 
 

चीन से कोयले की हलचल का कें द्र िदल जाने का यह अथष नहीं है फक चीन अि वशै्ववक कोयले की तेजी का 
टहस्सा नहीं रहा. चीनी तनमाषताओं में कोयला बिजली के उपकरणों की भरमार होने के कारण ही चीन अग्रणी 
तनयाषतक देश िन गया है और इसमें उन्सहें सरकार से संिद्ध िैंकों की सहायता लमलने और तनयाषत ऋण लमलने 
के कारण का़िी िल लमला. इससे भारत के बिजली  क्षेत्र से संिरं्र्त पवभाग को महत्वपूणष संकेत लमल सकते 
हैं.    

 

नई अर्थव्यवस्र्ाएँ खोजने के लिए “इकॉनॉमीज़ ऑफ़ स्केि” 

चीन के पवशाल कोयला बिजली तनमाषण िेस के ललए भारत एक नया िाजार िन गया है. चीन के ऑ़ि द 
शैल्फ़ि उपकरण िहुत सस्ते हैं और लासषन ऐंड िूब्रो (L&T) और भारत हैवी इलैश्क्रकल्फस लललमिेड (BHEL) 
जैसे प्रमुख गैर सरकारी और सरकारी घरेलू उत्पादकों की तुलना में उनके साथ कारोिार भी कहीं अर्र्क तेजी 
से फकया जा सकता है. OECD के अनुसार OECD में तनयाषत प्रततयोगी आर्र्काररक तौर पर समर्थषत तनयाषत 
ऋणों के ललए OECD की व्यवस्थाओं से संिरं्र्त प्रततिरं्ात्मक तनयाषत ऋणों के तनयमों से िँरे् होते हैं, 
जिफक चीन को इनकी परवाह नहीं होती. चीन के घरेलू िाजार में मंदी आने के िाद चीन के तीन सिसे िड े
तापीय पवद्यतु ्उपकरण तनमाषताओं, शंघाई इलशै्क्रक, डॉन्सग़िैं ग इलैश्क्रक और हबिषन इलैश्क्रक ने पवदेशों के 
साथ कारोिार की खोज शुरू कर दी.   
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र्चत्र 1:  डॉन्सग़िैं ग, हबिषन और शंघाई इलैश्क्रक से संिरं्र्त कोयला बिजली  इंस्िॉलेशन. प्रमुख चीनी बिजली  
उपकरण तनमाषता चीनी िाजारों (लाल रंग से इंर्गत) के लिालि भरे होने के कारण पवशेर्कर भारत (नारंगी 
रंग से इंर्गत) जैसे नये िाजारों के साथ समायोजन करते टदखाई देते हैं. [डिैााः प्लटै्स 2015]  

 

पपछले दशक में तनजी पवकासकताषओं से कोयला बिजली संिंर्ी उपकरणों के जो ऑडषर लमले हैं, उनमें से 60 
प्रततशत ऑडषर उन चीनी पवक्रताओं के हैं, श्जन्सहें आम तौर पर चीनी सरकारी िैंकों से 100 गीगावॉि से अर्र्क 
कोयला बिजली इंस्िॉल करने के ललए पवत्तीय सहायता लमली है या ऐसी चीनी कंपतनयाँ हैं, श्जनके ऑडषर 
अभी पाइपलाइन में हैं. ररलाएंस पावर ने सन ्2011 में भारत में 16 गीगावॉि कोयला बिजली िनाने को 
इच्छुक चीनी सरकारी िैंकों के कंसोलशषयम के साथ $5 बिललयन डॉलर के एक MOU पर हस्ताक्षर फकये हैं. 
इसके कारण कोयले की िडी योजनाओं के ललए कम लागत का पवत्तपोर्ण पकेैज हालसल करने के ललए अन्सय 
बिजली  पवकासकताषओं में चीनी पवत्तपोर्ण के ललए होड-सी लग गई है. इनमें लैंको इन्सफ्रािैक, अडानी और 
श्जदंल जैसी कंपतनयाँ शालमल हैं.   

 

योजना आयोग के महत्वाकाकं्षी, फकंतु अर्ूरे बिजली क्षमता के अततररक्त लक्ष्यों के आर्ार पर चीनी उपकरणों 
से संिरं्र्त पररयोजनाओं को पवत्त के साथ या उसके बिना भी पूरा करने की संभावना है. तथापप तेजी से 
होने वाली डडलीवरी, सस्ते पवत्तपोर्ण और सस्ते कायषसंचालन के कारण इस क्षेत्र को प्रोत्साहन लमला है और 
इसके व्यापक तनटहताथष भी हो सकते हैं. 
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र्चत्र 2: भारत में डॉन्सग़िैं ग, हबिषन और शंघाई इलैश्क्रक से संिरं्र्त नये कोयला बिजली इंस्िॉलेशन. सन ्
2008 के आसपास चीनी उपकरणों की शुरुआत होने लगी थी. [डिैााः प्लटै्स 2015 ] 

 



 

फकतना कोयला ? 

भारत के प्रयास ऐनजी गु्रप की अगस्त, 2011 की एक ररपोिष के अनुसार 513 गीगावॉि के कोयला बिजली 
क्षमता के प्रस्ताव भारत के वन मंत्रालय में समीक्षा और अनमुोदन के पवलभन्सन स्तरों पर थे. अनुमोदन की 
इस प्रफक्रया के दौरान कुछ पररयोजनाओं को ऐततहालसक ढंग से अस्वीकृत कर टदया गया था, लेफकन कोयला 
बिजली की प्रस्तापवत मात्रा जो भारत की वतषमान स्थापपत क्षमता से पाचँ या छह गुना अर्र्क है, कही ं
अर्र्क िढ़ी हुई क्षमता है श्जसके कारण भारत को बिजली के तनयोजन की प्रफक्रया की आववयकता है.    

 

भारत में आर्र्काररक तौर पर तनयोश्जत क्षमता  में 12 वीं पचंवर्ीय योजना (2012-17) के दौरान 60 
प्रततशत (118.5 गीगावॉि में से 69.8 गीगावॉि) कोयले की वपृद्ध हुई. 13 वीं पचंवर्ीय योजना (2018-22)  में 
भी इसी प्रकार से कोयले में वपृद्ध की संभावना है  

 

अगर हम कोयले में आई तेजी से सिंरं्र्त आर्र्काररक आँकडों पर भरोसा करें और पाइपलाइन में पड े513 

गीगावॉि के आँकडों की अनदेखी कर दें तो भी अक्षय ऊजाष के क्षेत्र में हमारी योजनाएँ का़िी महत्वाकांक्षी हैं.  

सन ्2022 तक भारत के  “जवाहर नेहरू सौर ऊजाष लमशन” में सौर ऊजाष का लक्ष्य 100 गीगावॉि और पवन 
ऊजाष का लक्ष्य 60 गीगावॉि रखा गया है.  

 

भारत में कोयले का भपवष्ट्य उज्जज्जवल होगा या नहीं, यह एक खलुा प्रवन है. भारत सरकार घरेलू सप्लायरों की 
प्रततयोर्गता के प्रतत संवेदनशील तो है, लेफकन भारत के कोयला बिजली िाजार में चीनी सफलता का पवरोर् 
अर्ूरे मन से ही फकया जा रहा है. सन ्2012 में घरेलू तनमाषताओं ने िहुत जोर-शोर से दिाव डाला था, 
श्जसके पररणामस्वरूप चीनी कोयला बिजली से संिरं्र्त उपकरणों पर 21 प्रततशत शुल्फक लगवाने में वे 
कामयाि भी हो गए थे और इसी कारण से और खास तौर पर रुपये के अवमूल्फयन के कारण चीनी आयात का 
आकर्षण भी कम हो गया था.  

 

कें द्र सरकार की अपनी बिजली उत्पादन कंपनी राष्ट्रीय ताप बिजली तनगम (NTPC) और बिजली उत्पादन की 
कई अन्सय सरकारी कंपतनयों ने चीन से इस आर्ार पर उपकरण लेना िदं कर टदया था फक उनके उपकरणों 
की गुणवत्ता ठीक नही ंहै, भले ही उन पर घरेलू तनमाषताओं का फकतना ही दिाव क्यों न रहा हो.   

 

लेफकन भारत सरकार घरेलू तनमाषताओं के साथ चीनी प्रततयोर्गता को बिजली उत्पादन की लागत कम होने का 
कारण मानती है और ग्राहकों के ललए भी यही सतंोर् की िात है. हाल ही में चीन के दौरे के समय प्रर्ान मंत्री 
मोदी ने भी उन औद्योर्गक पाकों के काम में तेजी लाने पर जोर टदया था. इनमें वे चीनी कोयला बिजली 
उपकरण सेवा कें द्र भी शालमल होंगे श्जनसे भारत में ऑपरेि होने वाले चीनी कोयला बिजली उपकरणों को 
सहायता लमलेगी और श्जनकी चचाष लसतिंर, 2014 के MOUs में की गई थी. इससे चीनी उपकरणों के रख-
रखाव को लेकर पवकासकताषओं में व्याप्त गहरी र्चतंा भी दरू हो सकेगी.   

 

परंत ुघरेलू उपकरण तनमाषताओं के हाल ही के सघंर्ष का एकमात्र कारण चीनी उपकरणों की िाढ़ ही नही ंथा. 
बिजली की अपेक्षक्षत माँग से कहीं कम कोयला खडं की पुननीलामी, आयात के ललए कोयले के मूल्फय में घि-



िढ़ और पररयोजना की लागत की कमजोर आरंलभक संरचना ने लमलकर कोयला बिजली क्षेत्र में गततरोर् पदैा 
कर टदया है.  

 

दीघषकालीन पररपे्रक्ष्य में अगर देखें तो पाएँगे फक चीनी सहायता प्राप्त बिजली उपकरणों के आयात से कें द्रीय 
बिजली की तनयोजन प्रफक्रया पर दो प्रततकारी प्रभाव पड सकते हैं. एक ओर कोयला बिजली को सहायता 
लमलने से कोयला-आर्ाररत पवकास का मॉडल कम खचीला होगा और प्रततयोर्गता के माध्यम से घरेलू क्षेत्र की 
क्षमता में वपृद्ध होगी. इसप्रकार कोयले से उत्पन्सन बिजली की पवकास दर में वपृद्ध होगी. यह मानकर फक 
पाइपलाइन में पडी पररयोजनाओं में अंतताः वपृद्ध होगी, सस्ती दर पर कोयला बिजली के सस्ते चीनी उपकरणों 
को खरीदने वाले तनजी पवकासकताषओं को एहसास होगा फक उन्सहें अपनी लागत का लाभ लमल रहा है और वे 
वैकश्ल्फपक बिजली के स्रोतों के िजाय कोयले के पवकास में अपनी मानवीय और पवत्तीय पूँजी लगाना जारी 
रखेंगे.   

 

दसूरी ओर बिजली क्षेत्र के भारतीय तनमाषता, जो राजनतैतक दृश्ष्ट्ि से भी सशक्त हैं, चीनी कंपतनयों के मुकािले 
प्रततयोर्गता में पीछे रह जाते हैं और कोयला–आर्ाररत पवकास मॉडल को िनाये रखने का उनका राजनतैतक 
दिाव भी कम हो जाता है. भेल और अन्सय िडी भारतीय तनमाषता कंपतनयों में ताप पवद्यतु ्के क्षेत्र में का़िी 
तनवेश हुआ है, लेफकन अन्सय क्षेत्रों में होने वाले लाभ के कारण उनका भी का़िी हद तक पवशाखीकरण हो गया  
है. पवशाखीकृत पवभागों और क्षमताओं वाली कंपतनयाँ सौर और पवन ऊजाष के पवस्तार के ललए सरकारी 
योजनाओं को कोयले के ललए दीघषकालीन िाजार खलुने की कीमत पर भी सहयोग प्रदान करेंगी.  

 

लगता है फक इस प्रकार अि तक कोयला तनमाषण के क्षेत्र में हुए पवलंि के कारण अक्षय ऊजाष के ललए शुभ 
संकेत लमलने लगे हैं. जि सन ्2010 में 22 गीगावॉि के सोलर लमशन की घोर्णा की गई थी, तभी यह िहुत 
महत्वाकाकं्षी लगता था, लेफकन सन ्2014 में तो इसकी क्षमता में भी वपृद्ध हो गई (4 गीगावॉि के स्थापपत 
सोलर िेस के ऊपर). एक अनुमान (श्जसमें सौर ऊजाष के क्षेत्र में रुक-रुक कर होने वाले अवरोर् में संतुलन 
िनाये रखने के ललए ऊजाष के भंडार की लागत भी शालमल है) के अनसुार $140-160 बिललयन डॉलर के 
पवत्तपोर्ण के साथ पवकास में अप्रत्यालशत तेजी की आववयकता है. सौर और पवन ऊजाष की क्षमता के कारण 
इस क्षेत्र में अग्रणी भूलमका तनभाने के ललए भारत सरकार के िढ़ते आत्मपवववास से हाल ही में कोयला क्षेत्र 
के सामने आने वाली चनुौततयों का सकेंत लमलता है.  
 

इसके पररणामस्वरूप भारत में कोयले के क्षेत्र में आई तेजी प्रच्छन्सन रूप में है. अगर कोयला बिजली क्षेत्र 
अपनी वतषमान कायषपवर्र्परक और न्सयातयक िार्ाओं को पार करने में कामयाि हो जाता है तो इस क्षेत्र में 
िहुत तेजी से वपृद्ध होगी और चीन से आयाततत सस्ते उपकरणों से इस वपृद्ध को और भी िल लमलेगा. कोयला 
बिजली क्षेत्र से जुडी चीनी और भारतीय कहातनयाँ लगातार एक दसूरे से जडुती जा रही हैं. इन गततपवर्र्यों का 
जलवायु पर भारी दिाव पडगेा.  

 

फ़िल हेमन पप्रसंिन पवववपवद्यालय में पवज्ञान, प्रौद्योर्गकी और पयाषवरण नीतत में पीएचडी के उम्मीदवार हैं, 
जहाँ वे वशै्ववक ऊजाष शासन में चीनी भूलमका का अध्ययन कर रहे हैं. वे टदल्फली श्स्थत नीतत शोर् कें द्र में 
पवश्जटिगं स्कॉलर हैं.   
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