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आखिरी क्षणों में हुई राजनीतिक धमाचौकडी को अगर छोड दिया जाए िो 2014 की शुरुआि में िेलंगाना 
भारि का 29 वााँ राज्य बन जाएगा. इससे उस कहानी का अिं हो गया जजसकी शुरुआि स्विंत्र भारि में 
राज्यों के पनुगगठन के पहले चरण के रूप में हुई थी. िेलगंाना उस आंध्र प्रिेश को ववभाजजि करके बनाया 
जाएगा, जजसका तनमागण सन ्1953 में ित्कालीन हैिराबाि और मद्रास राज्यों के िेलुगुभाषी क्षेत्रों को 
ममलाकर ककया गया था. िेलगंाना उस क्षेत्र का नाम है जो पहले हैिराबाि राज्य का दहस्सा था. आंध्र प्रिेश  
के तनमागण के बाि ही भाषाई आधार पर अन्य राज्यों के तनमागण के मलए आंिोलनों की शुरुआि हुई थी. 
इसके कारण ही सन ्1956 में बड ेपैमाने पर राज्यों का पुनगगठन ककया गया.   

 

आंध्र प्रिेश का विगमान उिय भी एक बार किर से भारी उथल-पुथल के सकेंि िे रहा है. वपछले कई वषों से  
िेलंगाना की मााँग बढ़ने और अिंिः इस मााँग के पूरा होने के कारण िेश के अनेक भागों में नये-नये  
राज्यों की मांगें किर से जोर पकडने लगी हैं. हालााँकक हर मााँग के पीछे उसकी ववमशष्ट ऐतिहामसक 
पषृ्ठभूमम ही रही है. इन आंिोलनों में सबसे प्रमुि रहे हैं, बोडोलैंड, गोरिालैंड और वविभग के आंिोलन, 
लेककन कुछ और क्षेत्रों में और भी ऐसी मााँगें उठिी रही हैं :  कोशल, हररि प्रिेश, बुिेंलिडं,पूवाांचल, ववधं्य 
प्रिेश, कुकी, िुलुनाडु और ऐसी मााँगों की और भी लंबी सूची है. हालााँकक इनमें से कुछ आंिोलन सुखिगयों में 
भी रहे, किर भी उनका कें द्र और राज्यों के संबधंों पर असर ने कोई ववशेष ध्यान आकृष्ट नही ंककया.   

 

पहली नजर में और िास िौर पर िेलंगाना आंिोलन की सिलिा के कारण और कुछ अन्य मााँगों के 
सिल होने की संभावना के कारण ऐसी अनेक मााँगों को िेििे हुए लगिा है कक भारिीय राजनीति का 
और भी “संघीकरण” या “ववकें द्रीकरण” हो सकिा है. भारि के “कें द्रीकरण” का अिंतनगदहि मंिव्य िो यही 
लगिा है. क्षेत्रीय राजनीति के आरंमभक सशक्िीकरण (अनेक िशकों िक एक ही िल का वचगस्व रहने के 
कारण) राजनतैिक वविडंीकरण का अगला “स्िर” िो सहज प्रतिकिया के रूप में यही है कक भारिीय सघं 
कमजोर होने के बजाय सवागधधकारवािी राज्य के रूप में अधधक मजबूि हो रहा है. इसके अनेक कारण हैं. 
  

सबसे पहला कारण िो यही है कक ककसी भी िेश के िडंडि होने की संभावना मात्र से ही उसकी राजनतैिक 
अजस्मिा पर ििरा मंडराने लगिा है, क्योंकक यह अजस्मिा इसकी सीमाओं से जुडी होिी है. कें द्र सरकार 
द्वारा राज्य की सीमाओं का एकपक्षीय पनुतनगधागरण और नये राज्यों के तनमागण की पद्धति सघंीय ढााँचे वाले 
अधधकांश िेशों में नही ंअपनायी जािी. ऐसे सघंीय ढााँचे का एक स्पष्ट उिाहरण है नाइजीररया, जहााँ सघंीय 
प्राधधकरण द्वारा नये उप-राष्रीय इकाइयों के रूप में एक के बाि एक राज्यों (िीन राज्यों से छत्िीस 
राज्यों) का गठन ककया जािा रहा है, लेककन इनमें से अधधकांश राज्यों का पुनगगठन गैर-संवैधातनक सतैनक 
िानाशाही के अिंगगि ही ककया गया. भारि में संववधान के अनुच्छेि 3 के अिंगगि ससंि को यह अधधकार 
दिया गया है कक वह एक साधारण-से काननू से ही राज्यों की सीमाओं में बिलाव कर सकिी है या किर 
नये राज्यों का तनमागण कर सकिी है. एक परंपरा यह भी है जजसके अिंगगि राष्रपति ककसी प्रस्िाववि 
काननू पर राज्य की ववधान सभा की राय मााँगिे हैं, लेककन ववधान सभा की राय बाध्यकारी नहीं होिी. 
इस बार जहााँ एक ओर आंध्र प्रिेश की ववधान सभा में िेलंगाना राज्य के तनमागण सबंधंी ववधेयक के प्रारूप 



पर बेहि गमागगमग बहस चल रही थी, वहीं कें द्र सरकार के प्रवक्िाओं ने घोवषि कर दिया कक ववधान सभा 
की प्रतिकिया के बावजिू ससंि में िेलंगाना राज्य का तनमागण सबंंधी ववधेयक रिा जाएगा.  

 

इसका िसूरा और अपेक्षाकृि कम स्पष्ट कारण है शुद्ध भाषाई मानिंड के ववपरीि नये राज्य के तनमागण के 
इस आंिोलन का आम िौर पर आधथगक, सासं्कृतिक और जािीय मानिंड. इससे राज्य की समग्र रूप में 
घटिी राजनतैिक शजक्ि का पिा चलिा है. यह जस्थति हर ववशेष मामले में क्षेत्रीय अिडंिा पर मात्र सकंट 
आने पर ही नही ंहोिी, बजकक अिंरागज्यीय शजक्ि स्थलों के सीधे बढ़िे प्रभाव के मद्दनेजर भी होिी है. कें द्र 
और राज्यों के बीच राजनैतिक समरूपिा के कारण कें द्रीकरण को ऊपर से नीचे (टॉप-डाउन) का कें द्रीकरण 
कहा जा सकिा है; सरकार के िोनों ही स्िरों पर एक ही राजनैतिक िल की उपजस्थति इसका आिशग 
उिाहरण हो सकिी है, लेककन ममली-जुली राजनीति के इस युग में कें द्रीकरण को अलग ढंग से िेिा जा 
रहा है, जहााँ संभावना इस बाि की है कक राष्रीय स्िर के राजनीतिज्ञ, राज्य स्िर के राजनीतिज्ञों की 
“अनिेिी” करिे हुए स्थानीय मााँगों पर अधधक ध्यान िेने लगें. राज्य स्िर के कायगकिागओं के प्रभाव के 
कारण राज्य स्िर के कुलीन लोगों के ववरुद्ध स्थानीय राजनीति और क्षेत्रीय स्िर के कुलीन लोगों को 
भडका कर नये राज्यों की मााँग पूरी न होने पर भी इन मााँगों को ित्म कर दिया गया. इसे राजनैतिक 
िबाव के ही एक “बॉ ॉ़टम-अप” रूप में िेिा जा सकिा है. यहााँ िक कक वे राजनैतिक समूह भी जो पहले 
आम िौर पर राज्य के दहि में कायग करिे थे, अब क्षेत्रीय समूहों को बढ़ावा िेने लगे हैं. भाषाई अजस्मिा 
के कारण उस िरह के सशक्ि राजनतैिक आंिोलनों का ििरा      नहीं रह गया है,       जािीय / 
ऐतिहामसक अजस्मिा और आधथगक वपछडपेन और / या भेिभाव के साझे बोध के कारण होिाहै. राजनीतिज्ञ 
हमेशा ही अपने चुनाव क्षेत्रों का प्रतितनधधत्व करने के मलए बाध्य रहिे हैं, लेककन राज्य-स्िर की राजनीति 
पर इसका व्यापक प्रभाव िभी दििायी िेिा है जब उनके चनुाव क्षेत्र अपने पक्ष में राज्य स्िर पर उनसे 
ककसी कारगवाई की अपेक्षा नहीं करिे बजकक अपने राज्य के ही ववभाजन की मााँग करिे हैं.   

 

यह िेिना भी महत्वपूणग है कक नये राज्यों की मााँग भारिीय सघं से अलग होने से संबद्ध नही ंहै. िेश के 
कई इलाकों में िेश से अलग होने या बगावि के आंिोलन आज भी हो रहे हैं और पहले भी होिे रहे हैं. 
इन आिंोलनों से संघ की क्षते्रीय अिडंिा को ििरा होने लगिा है. इस बाि में भी कोई अचरज नहीं होना 
चादहए कक इनके ववरुद्ध कें द्र की कडी प्रतिकिया रही है. िसूरी ओर, नये राज्य के मलए चलाये जाने वाले 
आंिोलनों से राज्य स्िर के संघ को ही ििरा रहिा है. नये राज्यों की मााँगों के प्रभाव और राजनैतिक 
लाभ के अलावा इन मााँगों से एक ऐसी प्रकिया भी शुरू हो सकिी है जजसके कारण राज्य सरकार की 
शजक्ियों का वविरण अन्य प्रशासतनक इकाइयों में नीचे की ओर हो सकिा है. इसका ज्वलिं उिाहरण है 

गोरिालैंड क्षेत्र में अधग-स्वायत्ि प्रशासतनक इकाई का तनमागण.  

  

अंििः कें द्र और राज्यों के संिभग में संघवाि के द्विै स्वरूप का मिलब है कक कमजोर राज्य मजबिू कें द्र 
का तनमागण करिे हैं. अगर नये राज्यों के तनमागण का मााँगें पूरी हो जािी हैं िो उन राज्यों के लघिुर 
आकार का सीधा प्रभाव कें द्र-राज्य स्िर के राजनतैिक समीकरण पर पडिा है. उिाहरण के मलए संसि में  
प्रतितनधधत्व के संिभग में राज्यसभा और लोकसभा िोनों ही सिनों का गठन राज्यों की सीटों और उनकी 
आबािी के अनपुाि में उनके चुनाव क्षेत्रों से जुडा होिा है. छोटे राज्यों को कम सीटें ममलिी हैं और इसके 
कारण राज्य स्िर के राजनीतिज्ञों का प्रभाव भी कम हो जािा है. िसूरी ओर, सीधे ससंिीय प्रतितनधधत्व के 
कारण नये चनुाव क्षेत्रों की संभावना अपने-आपमें एक प्रकार का प्रोत्साहन ही है. यही वजह है कक स्थानीय 
नेिा नये राज्य के तनमागण की मााँग करिे ही रहिे हैं.   



इन सभी बािों को ममलाकर इन गतिववधधयों से एक ऐसी कें द्रीय शजक्ि का तनमागण होिा है जो िेश-भर में 
कई जगहों पर अनेक प्रकार की स्थानीय और असबंद्ध प्रकियाओं से शजक्ि ग्रहण करिी है और इसका 
स्वरूप ऊपर से नीचे की ओर अथागि ्टॉप-डाउन नहीं होिा. अलग राज्य की हर मााँग के वास्िववक रूप में 
पूरा होने से यह जरूरी नही ंहै कक इससे ऐसी जस्थति उत्पन्न हो जजसके कारण राज्य स्िर की राजनीति 
में सूक्ष्म स्िर पर धगरावट ही आए. नये राज्यों के तनमागण की संभावना और क्षेत्रीय मााँगों की शजक्ि 
अपने–आप में ही संघीय प्रणाली में नीचे से ऊपर की ओर अथागि ्बॉटम-अप कें द्रीकरण का मागग प्रशस्ि कर 
सकिी है. िेलंगाना आंिोलन की संभाववि सिलिा ने इन िमाम स्थानीय शजक्ियों को किर से मजबिू 
कर दिया है और इस प्रकिया के नये चरण के रूप में इसे िेिा जाना चादहए.  
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