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मणिपरु में भारतीय सैन्यबल पर घात लगाकर ककये गये हमले, नागालैंड में एनएससीएन-आईएम के साथ शाांतत समझौते पर 
हस्ताक्षर और गुरदासपरु हमले के कारि आांतररक सुरक्षा का प्रश्न नरेंद्र मोदी के एजेंड ेमें कें द्र पर आ गया है. सशस्र गुटों के साथ 
सांघर्ष करने का भारत का अपना लांबा इततहास है, किर भले ही ये नक्सलवादी हों, आददवासी अलगाववादी हों या कश्मीरी लडाके हों. 
किर भी भारत ने इन सशस्र गुटों के साथ सांघर्ष करते हुए जो अनभुव हाससल ककया है, उसकी इन सशस्र गुटों से तनपटने में 
लोकप्रप्रय और नीततगत बयानों में लगातार अनदेखी की जाती रही है. सांघर्ों के इस लांबे इततहास से बहुत ही महत्वपिूष अांतर्दषष्टट समल 
सकती थी, लेककन उन पर ध्यान ही नहीां ददया गया.  

 

सबसे पहली बात तो यह है कक यदु्ध क्षेर में “प्रवकास” का मतलब सामान्य क्षेरों के मुकाबले आम तौर पर कहीां अधिक जदटल होता 
है. यदु्ध क्षेर में दहांसा के वातावरि में आधथषक प्रवकास और रोज़गार को बढावा देने के सलए भारी मारा में कें द्रीय तनधि उपलब्ि कराने 
की लुभावने शब्दों में बात करना तो बेहद ज़रूरी है, क्योंकक आतांकी गततप्रवधियों में सांलग्न लोगों को इसमें एक प्रवकल्प ददखाई देता 
है, लेककन प्रवकास रासश तभी कारगर हो सकती है जब उसका इस्तेमाल सोच-समझकर सही ढांग से ककया जाए और उस पर तनगरानी 
रखी जाए, लेककन इस सीिी-सादी नीतत के पररिाम अक्सर कुछ नहीां तनकलते. सशस्र गुटों के कई नेता बेरोज़गार और असशक्षक्षत 
यवुा नहीां होते, बष्ल्क वे सम्मातनत मध्यवगष के सशक्षक्षत बालक होते हैं. इस बात की परूी सांभावना है कक काम करते हुए और सशक्षा 
ग्रहि करते हुए भी वे राजनतैतक यथाष्स्थतत से अप्रभाप्रवत ही रहे हों. प्रवकास की पहल से इनमें से कुछ रांगरूट और समथषक तो 
दहांसक गततप्रवधियों से अपने-आपको अलग कर सकते हैं, अनेक गरीब इलाके ऐसे भी हैं जहााँ प्रवद्रोह के स्वर नहीां उठते और अधिकाांश 
प्रवद्रोही भी गरीब नहीां होते. गरीबी और प्रवद्रोह के बीच गहरे सांबांिों की कल्पना करके भी ककसी सुसांगत नीतत का तनमाषि नहीां ककया 
जा सकता.  

 

प्रवकास तनधि भी उस समय उलटी पड सकती है, जब उसका उधचत प्रवतरि नहीां होता और यह बहुत आम बात है. कें द्रीय तनधि को 
अक्सर स्थानीय राजनीततज्ञ, उनके पररवार और उनके सांरक्षि में पलने वाले भाई-बांि ुही चट कर जाते हैं. इससे भ्रटटाचार िलता-
िूलता है, ष्ज़म्मेदारी की भावना कम हो जाती है और नौकरशाही का असर भी घटने लगता है. कश्मीर में सरकार से जडुे अनेक 
घोटालों के खुलने से यह बात तो साफ़ हो गई है कक जब स्थानीय पावर ब्रोकर और मज़बतू हो जाते हैं तो क्या होता है और वे 
“भारत समथषक” और “मुख्य िारा” के अपने राजनीततज्ञों के भले के सलए भी अपने मातहत लोगों से कुछ नहीां करवा पाते. इससे 
अांततः भारत के व्यापक दहतों को बल ज़रूर समलता है, जसैा कक ए.एस. दौलत के हाल ही में कश्मीर में पसेै के उपयोग से सांबांधित 
रहस्योद्घाटन से पता चला है, लेककन व्यापक समपृ्रद्ध को लाने का तरीका इससे बबलकुल अलग है.  

 

यह पसैा उग्रवाददयों के हाथ में भी जा सकता है. वे लोग नौकरशाहों और कल-कारखानों से सीिे ही पसेै वसलूते हैं और सशस्र गुटों 
से जडुी या उनके द्वारा स्वाधिकृत कां पतनयााँ सरकार से ठेके प्राप्त करती हैं. नागालैंड इस बात का क्लाससक उदाहरि है कक ककस 
प्रकार सरकारी पसैा सैन्यबलों के पास पहुाँचने के बजाय सशस्र गुटों के पास पहुाँच जाता है. आांतररक सुरक्षा नीतत में सांसािन 
उपलब्ि कराने की भी आवश्यकता होती है, लेककन यह इतना भी सरल नहीां होना चादहए, क्योंकक यह जदटल राजनतैतक पहल का 
तनटप्रभावी प्रवकल्प है.  

 

दसूरी बात यह है कक सरकारी मागष भी अलग-अलग तरह के होते हैं. कुछ मामलों में, जसेै अस्सी के दशक के उत्तरािष में और नब्बे 
के दशक के आरांभ में पांजाब में, सत्तर के दशक के आरांभ/मध्य में बांगाल में और नब्बे के दशक में कश्मीर में सरकारी तरीके बहुत 
आक्रामक और अक्सर कू्रर रहे हैं और सुरक्षा कसमषयों ने अपने रपरेशन से आतांकी वारदातों को खत्म कर ददया. इन सरकारी 
असभयानों में मानवाधिकारों की िष्जजयााँ उडा दी गईं. लोगों के ददलो-ददमाग को जीतने और “मानवीय स्पशष” के लुभावने शब्दों के 
बावजदू ये कारषवाइयााँ घदटया और तनटठुर रहीां. भारतीय सेना और गहृ मांरालय ने इन यदु्ध क्षेरों (आतांकी गततप्रवधियों से ग्रस्त क्षेरों) 
में हुई वारदातों के सलए सांयत भार्ा का ही प्रयोग ककया है, लेककन हम इनकी वास्तप्रवकताओां को भी झठुला नहीां सकते.  

 

परांतु दसूरे मामलों में, खास तौर पर अस्सी के दशक में समज़ोरम में सशस्र गुट के साथ सीिी वाताषएाँ की गईँ, ष्जनके िलस्वरूप 
शाांतत समझौते ककये गये और उन्हें अपने राजनतैतक ढााँचे में शासमल कर सलया गया. अगर व्यापक आिार पर सशस्र गुट के साथ 
बातचीत की जाए तो यह बहुत उपयोगी ससद्ध हो सकती है. इन समझौतों की सिलता तभी सांभव होती है जब हम स्थानीय लोगों को 



उसमें शासमल करें और उन्हें वहााँ बसने का लाभ समलने लगे और इन समझौतों के कायाषन्वयन में “रोडा अटकाने वाले तत्वों” को 
ऐसा करने से रोका जाए.  

 

प्रपछले दो दशकों में नागालैंड में और उत्तरी मणिपरु के कुकी इलाकों में ककतनी ही यदु्धप्रवराम और समझौता-वाताषएाँ होते देखी हैं, 
ष्जनके कारि वहााँ पर न तो एकतरफ़ा सरकारी दहांसा हुई और न ही व्यापक दहांसा की वारदातें हो पाईं. इन क्षेरों में राजय और सशस्र 
गुटों के बीच सीसमत सहयोग ही रहा, ष्जसके कारि कभी-कभी दहांसक झडपें हो जाती हैं, लेककन ये झडपें स्थायी भी हो सकती हैं. 
वस्तुतः सरकारी वचषस्व बनाये रखना भी दहांसक झडपों को रोकने का एकमार उपाय नहीां है.  

 

राजय के सलए कोई एक ऐसा उपाय नहीां है, जो “कारगर” हो सकता हो. राजनतैतक पांडडत और सुरक्षा प्रबांिक ऐसी झडपों को रोकने के 
सलए अलग-अलग मौसलक अपनाते रहे हैं. इन उपायों में उन्हें बलपवूषक दबाने का उपाय भी होता है और ष्जयो-और जीने-दो की 
सौदेबाजी भी शासमल रहती है. ककसी एक ससद्धाांत या समािान की रिनीतत अपनाने के बजाय बहुत-सी रिनीततयााँ अपनाई जाती हैं, 
उनमें से कुछ रचनात्मक होती हैं और कुछ प्रयोगिमाष.  

 

तीसरी बात यह है कक पाककस्तान की प्रवश्वासघाती गततप्रवधियों से बचने के सलए स्थानीय गततप्रवधियााँ पयाषप्त नहीां हैं. इसमें सांदेह 
की कोई गुांजाइश नहीां है कक पाककस्तान ने दहांसक झडपों को बढावा देने के सलए प्रवध्वांसक भूसमका अपना रखी है. खतरनाक और 
उग्रवादी सशस्र गुटों पर तनभषर रहने के सलए उनकी सेना की भत्सषना की जानी चादहए. स्थानीय पररष्स्थततयों से बेपरवाह पाककस्तान 
की कट्टरवादी नीतत के कारि ही खास तौर पर कश्मीर में असांतोर् का वातावरि अक्सर बना रहता है. 
  

पाककस्तानी नीतत की खाससयत ही यही है कक उसे ज़मीन से जुड ेलोगों की कोई परवाह नहीां होती. उनकी रिनीतत ही यही होती है 
कक एक मकसद तय करके भय का वातावरि बनाया जाए, भले ही भारत में मुख्यिारा के लोगों की भावनाएाँ इससे आहत होती हों. 
कदठन सवालों से बचने के सलए ही पाककस्तान यह उलझन बनाये रखता है. इस नीतत के कारि वह राजनीततक समस्याओां को 
सुलझाने के बजाय उलझाये रखना चाहता है. इसके बावजदू भी भारत के नीतत-तनमाषताओां और जनता को चादहए कक व ेकश्मीररयों की 
भावनाओां की ख्याल रखें.  

 

अांततः राजनीतत को जन-सांबांिों, प्रवत्तीय अांतरि या चनुाव में भारी सांख्या में भाग लेने से जोडकर नहीां देखा जा सकता.भारत की 
सीमाओां के अांदर, खास तौर पर अष्स्थर इलाकों में रहने वाले बहुत से लोग अपने –आपको भारतीय भी नहीां मानते या किर यह 
मानते हैं कक वे साम्राजयवादी ताकतों के चांगुल में िाँ से प्रवरोिी राजय में रहते हैं. “सामान्य ष्स्थतत” बहाल करने की बात करना भी 
कश्मीर और नागालैंड जसेै राजयों के गहन इततहास को झठुलाने की कोसशश करना है. सांघर्ष के इन क्षेरों को भारत की सवषसमावेशी 
छप्रव में शासमल करने के सलए ज़रूरी है कक वास्तप्रवक कल्पना के आिार पर तनभीकता के साथ जोणखम उठाया जाए ताकक सतत 
समावेशी राजनतैतक व्यवस्था कायम की जा सके. इसके सलए ज़रूरी है कक शीर्षस्थ नेततृ्व के माध्यम से राजनतैतक प्रयास ककये जाएाँ. 
इसके बबना रोज़मरे की नीततयों की कमान नौकरशाही, सैन्य अधिकाररयों और स्थानीय पदाधिकाररयों के हाथों में ही बनी रहती है 
और वे यथाष्स्थतत को बदलने के सलए कोई भी मौसलक कदम उठाने के सलए तैयार नहीां होते.  

 

दक्षक्षिपांधथयों के बीच अपनी प्रवश्वसनीयता और अपने राजनतैतक कौशल के कारि प्रिानमांरी मोदी बडे-बड ेसुिार लाने में खास तौर 
पर परूी तरह से ससुष्जजत रहते हैं. पवूोत्तर में एनएससीएन-आईएम के साथ हाल ही के समझौते के कारि नागालैंड का दशकों 
परुाना सांघर्ष समाप्त करने में मदद समल सकती है. नागालैंड और पवूोत्तर में ककये गये प्रपछले समझौतों की दशा से बचने के सलए 
आवश्यकता इस बात है कक नगा लोगों को व्यापक समावेशी समझौते में शासमल ककया जाए. बहुत-से समझौते तो हस्ताक्षर होने के 
एकदम बाद ही प्रविल हो जाते हैं, इससलए ज़रूरी है कक उन्हें सही ढांग से कायाषष्न्वत ककया जाए. हालााँकक मणिपरु में हाल ही में हुई 
मुठभेड से तनपटने के सलए ष्जस दक्षता से सैतनक असभयान चलाया गया, उसकी प्रसै में काफ़ी चचाष हुई, लेककन वास्तप्रवक समािान 
तो तभी होगा जब मणिपरु के अांदर ऐसा कोई राजनतैतक समािान ककया जाए ष्जससे असांतटुट प्रवद्रोदहयों को राजनतैतक र्दष्टट से 
सांतुटट ककया जा सके, स्थानीय सांस्थाओां का गठन ककया जा सके और उन तमाम तनगुषट राजनीततज्ञों को सशक्त ककया जा सके जो 
ददल्ली के अनदुान पर तनभषर नहीां रहते. बस इसका प्रवकल्प यही रहेगा कक प्रवद्रादहयों से तनपटने के सलए गहृ मांरालय और सैन्य बलों 
द्वारा प्रपछले तीन दशकों से चलाया जा रहा रपरेशन आगे भी इसी तरह िीरे-िीरे तघसटता रहे. परेू क्षेर में प्रवकास के सलए दी जाने 
वाली सहायता-रासश का सही लक्ष्य होना चादहए और ऐसे शाांतत समझौते ककये जाने चादहए ष्जनसे तनहत्थे नागररकों और सशस्र गुटों 
को साथ लाने में मदद समलती हो.  
 

जम्मू व कश्मीर मोदी के सलए सबसे बडी चनुौती भी है और अवसर भी. वह अपने दहांद ूराटरीय लोगों की कठोर प्राथसमकताओां को 
आगे भी जारी तो रख सकते हैं, लेककन इससे राजय में स्थायी तौर पर सुिार नहीां लाया जा सकता. भले ही बहुत नाटकीय मोड की 
उम्मीद तो नहीां है, लेककन ऐसे उपाय करने होंगे ष्जनसे प्रपछले दो दशकों से लांबबत अनेक उपेक्षक्षत आयोगों और वाताषकारों की ररपोटों 



में की गई कुछ ससफ़ाररशों को लाग ूककया जा सके ताकक कश्मीर की घाटी में बड ेराजनतैतक गुटों को किर से ससर उठाने और ष्स्थतत 
का लाभ उठाने और राजय में तैनात सुरक्षा बलों से जवाबदेही मााँगने का मौका न समल सके. इन ससफ़ाररशों में एक है, अफ़्सस्पा 
(AFSPA ) की गांभीरता से समीक्षा की जाए, क्योंकक इसी के कारि स्थानीय भावनाओां को सबसे पहले भडकने का मौका समलता है. 
इस तरह की पहल से एक ठोस कारषवाई की शुरुआत हो सकेगी और अकमषण्य राजनीतत के रूप में जो यथाष्स्थतत बनी हुई है, उस 
गततरोि को खत्म करने में मदद भी समलेगी. मोदी ने आांतररक सुरक्षा को लेकर गांभीर कदम उठाने की बात की है, लेककन अष्ग्न-
परीक्षा तो तब होगी जब ददल्ली और उससे सांबद्ध ताकतों के बीच नये ससरे से सांबांिों में स्थायी सुिार होगा.  
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