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क्या नरेगा पर संकट गहरा रहा है या यह मरणासन्न स्थिति में अतंिम सााँसें गगन रहा है? वर्ष 2010-11 में इसका बजट 
401बबभियन रुपये िा, जो 2013-2014 में घटकर 330 बबभियन रुपये रह गया. हाि ही में कामगारों के भिए घोषर्ि अगिक 
मज़दरूी के कारण नरेगा पर मामूिी-सा असर पडा है. सरकारी अगिकाररयों (और अनेक अिषशास्थियों) को िगिा है कक नरेगा में 
अब कामगारों की सामान्यिः रुगि नहीं रह गई है. 2004-05 से िेकर  2011-12 के बीि की अवगि में कृषर् सबंिंी वाथिषवक 
मज़दरूी में हुई वषृि के साि-साि उत्पाददि पररसंपस्त्ियों की गणुवत्िा और भ्रष्टािार के सामने आये मामिों से उत्पन्न तनराशा 
के कारण आम िौर पर यह मााँग होने िगी है कक नरेगा के बजट को घटाया जाए. ऐसी स्थिति में थवािाषवक रूप में सवाि 
उठिा हैः िूाँकक नरेगा ने अपना मकसद परूा कर भिया है इसभिए इसे खत्म कर ददया जाए या इसके थिर को घटा ददया जाए 
या किर इसका पनुरुिार ककया जाए और अगर ऐसा है िो ककन मुद्दों को हि करना ज़रूरी होगा?  
 

नरेगा कामगारों की मज़दरूी का एक ऐसा सावषजतनक कायषक्रम है, स्जसमें ग्रामीण िारि के हरेक पररवार को तनिाषररि दर पर 
सौ ददनों के भिए ककसी थिानीय सावषजतनक पररयोजना में रोज़गार देने की गारंटी दी जािी है. मााँग पर आिाररि यह योजना 
इस दृस्ष्ट से षपछिी नीतिगि योजना से इस मायने में भिन्न है कक षपछिी योजना में गरीब कामगारों को गिस्ननि करने की 
अपेक्षा की जािी िी और इसी कारण उनके वगीकरण में गििी हो जािी िी और उन्हें इससे भमिने वािे िाि से वगंिि कर 
ददया जािा िा. िूाँकक नरेगा की योजना काम के “अगिकार” के आिार पर बनाई गई िी, इसभिए इसकी तनगि में िारी वषृि की 
गई िी. इससे पहिे संपणूष ग्रामीण रोज़गार योजना (SGRY) ििाई गई िी, स्जसके भिए वर्ष 2004-05 में 45 बबभियन रुपये 
का बजटरी प्राविान ककया गया िा, जबकक वर्ष 2006-07 में नरेगा का बजट 113 बबभियन रुपये िा, जो केवि 200 स्ज़िों के 
भिए िा. तनगि में इिनी िारी वषृि की “िागि” के पीछे की मशंा यही िी कक नरेगा िााँदी की एक ऐसी गोिी है, स्जससे बबना 
कौशि वािे गरीब कामगारों को रोज़गार भमिने के साि-साि थिायी पररसंपस्त्ियों का तनमाषण िी हो जाएगा.     

 

यह षवश्वास कुछ हद िक ठीक तनकिा. वर्ष 2010-11 िक इस कायषक्रम के अिंगषि 2.5 बबभियन व्यस्क्ि-कायषददन उत्पन्न हुए 
जो ग्रामीण िारि के सावषजतनक रोज़गार के क्षेि में अििूपवूष वषृि का उदाहरण िा. ककंि ु2010-11के बाद के षवत्िीय वर्ों में 
इसकी गति में पररविषन हुआ और षवत्िपोर्ण और मज़दरूी के व्यस्क्ि-कायषददनों में कमी आई. कई पडंििों ने इससे थपष्टिः यह 
तनष्कर्ष तनकािा कक ग्रामीण अिषव्यवथिा को अब नरेगा की ज़रूरि नहीं रह गई है. गगरावट की यह प्रवसृ्त्ि राजथिान में काफी 
अगिक ददखाई दी. पहिे यही राज्य नरेगा के षवत्िपोर्ण और उसके पररणामों में अग्रणी रहा िा. राजथिान में वर्ष 2009-10 में 
नरेगा का कुि व्यय 56.7 बबभियन रुपये िा,जो वर्ष 2012-13 में घटकर 32.8 बबभियन रुपये रह गया िा. राजथिान के 
अनमुातनि रोज़गार (नशैनि सैम्पि सवे ऑगेनाइजे़शन द्वारा जटुाये गये आकंडों) के व्यस्क्ि-ददनों में िी गगरावट ददखाई पडी. 
वर्ष 2009-10 में नरेगा में 4.5 भमभियन व्यस्क्ि-ददनों का काम हुआ, जबकक वर्ष 2011-12 में यह घटकर केवि 0.7 भमभियन 
रह गया.   

 

इस प्रवसृ्त्ि के आिार पर राजथिान के आाँकडों को ध्यानपवूषक देखने से कुछ सवािों के जवाब भमि जािे ह.. सन ्2013 में 8 
स्ज़िों के 328 गााँवों और 3,916 पररवारों का सवेक्षण ककया गया स्जससे यह पिा ििा कक 89 प्रतिशि सवेक्षक्षि पररवारों ने 
नरेगा के काम में रुगि ददखाई, परंिु केवि 61 प्रतिशि कामगारों ने ही औपिाररक िौर पर नरेगा में काम की मााँग की 
(दहमांश,ु मखुोपाध्याय और शरण 2014). इिना ही नहीं, केवि 68 पररवारों ने ही षपछिे वर्ष नरेगा में कुछ काम करने का दावा 
ककया. ‘फोकस’ ग्रुप द्वारा गााँव के थिर पर भिये गये इंटरव्य ूसे िी ऐसी ही िथवीर सामने आई.  

 

नरेगा के काम का असिी पे्ररक ित्व यही है कक इसमें मााँग पर आिाररि सावषजतनक काम का प्राविान है. सवके्षण के दौरान 
और गहरी छान-बीन से पिा ििा कक जो पररवार नरेगा के काम में ददििथपी िो रखिे िे, उनमें से 83 प्रतिशि पररवारों ने 
काम के भिए इसभिए अनरुोि नहीं ककया क्योंकक वे सोििे ि ेकक “गााँवों को काम ििी भमििा है जब काम उपिब्ि होिा है.” 
क्या इसी को हम ििू से मााँग की कमी समझ रहे ह.. क्या यही तनगि के आबटंन का टॉप िाउन िंि है? 

नरेगा और इससे पहिे की योजनाओ ंमें यही बडा फकष  िा कक नरेगा के अिंगषि आबटंन मााँग के अनरुूप ककया जािा है. षपछिी 
योजनाओ ंका मूि आिार गरीबी की दर िी, वगंिि समुदायों के अनपुाि और कृषर् उत्पादकिा के आिार पर राज्यों और स्ज़िों 
का आबटंन िय होिा िा. िूाँकक  नरेगा का तनगि आबटंन मााँग पर आिाररि है और मााँग की सूिना भसथटम के ज़ररये तनबाषि 
रूप में िेजी जािी है िाकक तनगि के आबटंन में कोई रुकावट न आए. परंिु सि िो यह है कक परूी न हो पाने वािी मााँग के 
िारी पररमाण को देखकर िगिा है कक षपछिे कुछ वर्ों में हम तनगि आबटंन के परुाने मॉिि पर ही उिर आए ह., स्जसमें 
पररवारों और थिानीय तनकायों को उपयुषक्ि पिति के अनसुार तनगि आबदंटि की जािी िी.  

 



नरेगा का उदे्दश्य िा प्रशासतनक िंि के अिावा “पिंायिी राज” का उपयोग करना, िाकक पररवारों के अनरुोि को पजंीकृि करके 
इन मााँगों को ब्िॉक के थिर पर एकि ककया जा सके. उसके बाद इसे स्ज़िा और किर राज्य सरकार और कें द्र सरकार को 
भिजवाया जाए. सैिांतिक िौर पर तनगियााँ अपने–आप ही मााँग के अनरुूप प्रवादहि होंगी और इससे काम की मााँग िी परूी हो 
जाएगी.  

 

पिंायिी राज एक ऐसी संथिा है स्जसमें िोकिांबिक रूप में िनेु हुए सदथय होिे ह.. इन सदथयों की ग्राम पिंायि, ब्िॉक और 
स्ज़िा थिर पर पररर्दें गदठि की जािी ह.. ब्िॉक और स्ज़िा थिर पर होने वािे िनुावों से औपिाररक रूप में उनके पक्षपािपणूष 
संपकष  होंगे. ग्राम पिंायिों से अपेक्षा रहिी है कक वे मााँग के अनरुोिों को एकि करने में मदद करेंगी और पररयोजनाओ ंके 
प्रथिाव िैयार करके उन्हें ब्िॉक को भिजवा देंगी. पिंायि सभमति से अपेक्षा की जािी है कक वह ब्िॉक प्रशासन (आम िौर पर 
ब्िॉक षवकास अगिकारी) के साि भमिकर ऐसी मााँगों के आिार पर ब्िॉक की योजना िैयार करेगी. उसके बाद उन्हें स्ज़िे में 
भिजवा ददया जाएगा जहााँ स्ज़िा पिंायि,  स्ज़िा किकै्टर के साि भमिकर ब्िॉक आबटंन के अनमुोदन के भिए िैयारी करिी 
है.  

 

इन तनकायों के राजनतैिक थवरूप को देखिे हुए यह थवािाषवक ही है कक तनगि के आबटंन में कुछ राजनीति िी हो. राजथिान 
के 2004 और 2010 के पिंायि सभमति के िनुावों और 2009-10 और 2012-13 में ब्िॉक थिर की तनगि के आबटंन का 
अध्ययन करिे हुए िान ुगपु्िा और म.ने पाया कक अगर हम षपछिे िनुाव में कम अिंर से िड ेगये ब्िॉक िनुावों की जााँि करें 
िो जहााँ िारिीय राष्रीय कांगे्रस की कम सीटें िीं, वहााँ बाद में ज़्यादा तनगियााँ उन ब्िॉकों को आबदंटि की गईं स्जनकी पिंायि 
सभमतियों में िारिीय राष्रीय कांगे्रस की कम सीटें (सिी सीटों की एक िौिाई) िीं. यह ििी हुआ जब ब्िॉक का बजट 
अनमुोदन करने वािी स्ज़िा पररर्द का एक सदथय सांसद िा और वह िी कांगे्रसी िा. इससे पिा िििा है कक नरेगा के तनगि 
आबटंन िंि में ककस प्रकार की षवकृति हो सकिी है, जबकक यह परूी िरह से ब्िॉक के आगिषक पक्ष पर ही कें दद्रि रहनी िादहए.  

 

तनगियों के अिंरण िंि में यदद पारदभशषिा नहीं होगी िो तनगि आबटंन प्रकक्रया में ऊपर से अनगुिि प्रिाव िािा जा सकिा है. 
यह अनगुिि प्रिाव ब्िॉक और स्ज़िा थिर पर तनिाषररि की जाने वािी पररयोजनाओ ंकी प्रािभमकिा सूिी के माध्यम से िािा 
जा सकिा है. यह नरेगा की मूि िावना के ही षवरुि होगा क्योंकक नरेगा में िो सिी प्रथिाषवि योजनाओ ंका षवत्िपोर्ण ज़रूरी 
है िाकक सिी मााँगकिाषओ ंको रोज़गार ददया जा सके. अगिकाररयों के षववेकागिकार बढाने का दसूरा उपाय िा, श्रभमकों और 
सामग्री के खिों के बीि 70:30 के अनपुाि का तनयम. इसका अिष यह िा कक हरेक पररयोजना की षविीक्षा ज़रूरी बन गई और 
उसीसे आया षववेकागिकार और प्रिाव. 
  

राजथिान का यह दृष्टांि इसे बबल्कुि थपष्ट कर देिा हैः नरेगा को बने रहना िादहए, परंिु इसकी मूिििू िावना (मााँग पर 
आिाररि काम) पर ही प्रहार हो रहा है जबकक एक समािान िो यही है कक मााँगों के पजंीकरण की प्रकक्रया को बेहिर ककया जाए 
और कुछ अन्य बतुनयादी सवािों पर िी गौर ककया जाए. यदद संथिाएाँ कमज़ोर होंगी िो क्या यह सिंव होगा कक मााँग पर 
आिाररि काम के प्राविान को कुशि तनगि आबटंन िंि से जोडा जा सकेगा? क्या पिंायिी राज जसैी संथिा स्जसके सदथय 
पक्षपाि करने की स्थिति में हों, पर तनिषर होकर कुशििा पवूषक आबटंन का काम संपन्न ककया जा सकिा है?  नरेगा का 
अनिुव यह दशाषिा है कक इसके कायाषन्वयन पर और षविार करने की ज़रूरि है. जब िक नीति-तनमाषिा उगिि उत्िर नहीं देिे, 
हम यही दोहरािे रहेंगे कक “नरेगा मरणासन्न स्थिति में है!” 
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