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पिछले कुछ दशकों में ग्रामीण और शहरी क्षेत्रों में आने-जाने वाले दैननक यात्रत्रयों की संख्या में जबददस्त वपृि हुई है. इसमें 
छोटे-मोटे काम करने वाले कामगारों की सेवा का वह क्षेत्र भी शाममल है जजनके काम का कोई िक्का ठिकाना नही ंहोता. ये 
लोग जोखिम उिाकर भी काम िर जाते हैं और यह मानते हैं कक आप्रवासन अब िुरानी बात हो गई है और दैननक यात्रा उनके 
मलए खिलवाड़ बन गई है, लेककन अब समय आ गया है कक ऐसे श्रममक जो एक-से अधिक बार कहीं आते-जाते हैं, आप्रवासन-
कें ठिक हो गए हैं.ऐसे आप्रवामसयों में दैननक यात्री भी शाममल हैं.   

 

ग्रामीण-शहरी, शहरी- ग्रामीण और उन दैननक यात्रत्रयों को भी ममलाकर जजनके काम का कोई िक्का ठिकाना नही ंहोता, 1993-

94 और 2009-10 के दौरान दैननक यात्रत्रयों की संख्या में लगभग चार गुना वपृि हुई है और ग्रामीण और शहरी क्षते्रों के बीच 
आने-जाने वाले दैननक यात्रत्रयों की सखं्या 6.34 मममलयन से बढ़कर 24.62 मममलयन  हो गई है. रोज़गार और बेरोज़गारी से 
संबंधित ये अनुमाननत आँकड़ ेराष्ट्रीय नमूना सवेक्षण संगिन के सवेक्षण िर आिाररत हैं. आश्चयदजनक बात तो यह है कक इस 
वपृि िर ननयममत रूि में नज़र रिी जा रही है. इन अनमुाननत आँकड़ों में वे यात्री शाममल नहीं हैं, जो व्यजक्तगत स्तर िर 
गाँवों से होते हुए ग्रामीण इलाकों के अंदर या किर शहरों के ही भीड़-भाड़ वाले इलाकों के अंदर (जैसे मंुबई के महानगरीय क्षेत्र 
के िाँच जज़लों के अदंर) या शहरों से गुज़रते हुए (जैसे बिदमान से हावड़ा के बीच) या राज्यों से गुज़रते हुए आते–जाते हैं, जसैा 
कक राष्ट्रीय राजिानी क्षेत्र में देिा जा सकता है. साफ़ तौर िर कहा जाए तो भारत के बड़-ेबड़ ेशहरों के भीड़-भाड़ वाले इलाकों 
में काम के ठिकाने िर आने-जाने के मलए जो समय लगता है या किर जजतनी दरूी तक आना-जाना होता है, उसकी चचाद तो 
सावदजननक बहसों के दौरान होती है, लेककन उसके कोई आँकड़ ेनहीं रिे जाते. यही कारण है कक इसके िररमाण को प्रमाखणत 
नहीं ककया जा सकता.  

 

बहुत समय तक तो भारतीय नीनत-ननमादता और नगरों के योजनाकार यह मानते चले आए थे कक भारी मात्रा में आप्रवासन हो 
सकता है, लेककन  2001-11 की दो जनगणनाओं के बीच की अवधि में अिेक्षक्षत मात्रा में आप्रवासन नहीं हुआ. नई ठदल्ली 
जस्थत नीनत अनुसंिान कें ि के अनुसंिानकताद कन्हु चिं प्रिान का अनुमान है कक शहरी आबादी की वपृि में 24 प्रनतशत से 
कम आबादी की वपृि का कारण आप्रवासन हो सकता है. 2001-11 के बीच शहरी आबादी की वपृि में शुि ग्रामीण-शहरी 
आप्रवासन 21 प्रनतशत हुआ.   

 

यठद काम के मलए दरू जाने वाले दैननक यात्रत्रयों से संबधंित जानकारी का आिार केवल भारत की जनगणना को ही माना जाए 
तो दैननक यात्रत्रयों की तुलना में आप्रवासन में हुई वपृि में अतंपवदरोि ठदिाई देगा. पवडबंना यो यही है कक सन ्2001 की भारत 
की जनगणना के मलए उिलब्ि दस्तावेज़ों के अनुसार यह प्रचाररत ककया गया कक  “जो भी व्यजक्त अिने काम के मलए जजतनी 
यात्रा करता है और जजस सवारी का इस्तेमाल करता है उसका संबंि गैर-िेनतहर कामों के मलए ही होता है.”  इससे एक नया 
सवाल िैदा हो गया है. ककन्ही ंअज्ञात कारणों से उनके द्वारा तय की गई दरूी के कोई आँकड़ ेजारी नही ंककये गये. लगता है 
कक ऐसी ही जानकारी 2011 की जनगणना में भी प्रचाररत की गई थी.  

 

साथ ही ऊिरी तौर िर जो गणना प्रचाररत की गई उससे लगता है कक दैननक यात्रा करने वाले कामगारों की सखं्या कम अवधि 
वाले कामगारों की संख्या की तुलना में अगर अधिक नही ंतो कम से कम इससे दगुुनी तो ज़रूर होगी और ककसी एक साल में 
आप्रवास करने वाले व्यजक्तयों की सखं्या लगभग आि गुनी होगी. नब्बे के दशक के बाद दैननक यात्रत्रयों की संख्या में जो वपृि 
हुई उसका कुछ संबिं तो कदाधचत ्आधथदक सुिारों से होगा ही.  
 



आज़ादी के बाद के वर्षो में देिें तो िाएँगे कक लोग वहीं गए जहाँ रोज़गार था. इसका एक उदाहरण तो यही है कक मभलाई जैसे 
औद्योधगक शहर में जहाँ इस्िात सयंंत्र लगाया गया था, बड़ ेिैमाने िर आप्रवासन भी हुआ. यह प्रवजृतत अस्सी के दशक तक 
जारी रही. िरंतु औद्योधगक स्थान संबंिी नीनत में कुछ मशधथलता आने के कारण नब्बे के दशक अथादत ्सुिार यगु के आरंभ 
से ही अिेक्षाकृत नये जज़लों में ताजे़ ननवेश में िैलाव होने लगा. संजय चक्रवती और सॉममक लाल की िसु्तक “ मेड इन 
इंडडया” में ननवेश के प्रवाह के अनुरूि ही बदलते हुए जज़लों के क्रम में आए भारी िररवतदन के प्रमाण ठदये गये हैं.  उदाहरण के 
मलए यठद नब्बे के दशक से िहले के क्रम में दगुद को रैंककंग में िहला स्थान ममला तो उससे जुड़ ेरायिुर जज़ले को सुिार के 
युग में रैंककंग में तरजीह ममली. इन गनतपवधियों से ककसी को हैरानी नहीं हुई, क्योंकक एक नज़ररया यह भी है कक आयात के 
स्थान िर औद्योगीकरण को बढ़ावा देने वाली नीनतयों के कारण बड़ ेिमैाने िर कें िीय महानगरों का पवकास हुआ, जबकक िलेु 
बाज़ार से संभवतः इस प्रवजृतत को बढ़ावा न ममलता. हाल ही के प्रमाणों से यह िता चलता है कक ननमादण संबंिी गनतपवधियाँ 
अब शहरी इलाकों के बजाय ग्रामीण इलाकों में उन्मुि होने लगी हैं. नब्बे के दशक से लोग वहीं जाने लगे थे, जहाँ रोज़गार के 
अवसर होते थे और यही कारण है कक आप्रवासन की ज़रूरत भी कम होने लगी थी. यातायात में सुिार होने के कारण भी अब 
उन्हें स्थानातंरण या आप्रवासन के बजाय काम के मलए यात्रा करना आसान लगने लगा, जबकक िहले आप्रवासन आवश्यक 
होता था. इसका कुछ शे्रय तो अटल त्रबहारी वाजिेयी के नेततृव में चलने वाली राष्ट्रीय जनतांत्रत्रक गिबिंन की सरकार को 
ठदया जाना चाठहए, क्योंकक इसी सरकार ने सड़क मागद के ननमादण के मलए ननवेश को प्राथममकता दी. एक दशक के बाद नरेंि 
मोदी की सरकार ने रोज़गार के अवसरों के ननमादण का वायदा ककया है. अगर हम मान लेते हैं कक सरकार अिने वायदे को िूरा 
करती है तो भी इस बात में तो अतंर रहेगा ही कक लोग कहाँ रहेंगे और नौकरी उन्हें कहाँ ममलेगी. इससे एक बार यही सवाल 
िैदा होगाः आप्रवासन या दैननक यात्रा?  

 

इस बात की संभावना लगातार बढ़ रही है कक यठद लोगों को पवकल्ि उिलब्ि हो तो वे आप्रवासन के बजाय दैननक यात्रा 
अधिक िसदं करेंगे. क्या कारण है कक लोग आप्रवासन के बजाय दैननक यात्रा िसदं करते हैं? जजन प्रमुि कारणों से लोग 
आप्रवासन के बजाय दैननक यात्रा िसदं करते हैं, उन्हीं कारणों से दैननक यात्रा को भी लोग नािसदं कर देंगे : ग्रामीण भारत में 
और छोटे कस्बों में रोज़गार की कमी; शहर की सीमा के िीक बाहर रोज़गार के अवसरों में बढ़ोतरी; ग्रामीण और शहरी मज़दरूी 
में अतंर; और औिचाररक (अनौिचाररक) ननमादण क्षेत्र का शहरी क्षेत्रों से ग्रामीण क्षेत्रों में और ग्रामीण क्षेत्रों से शहरी क्षेत्रों में 
स्थानातंरण. ग्रामीण क्षेत्रों के ननवामसयों की दृजष्ट्ट से चूँकक ग्रामीण पवकास कायदक्रमों के लाभों को एक स्थान से दसूरे स्थान िर 
ले जाया नहीं जा सकता, इसमलए यठद संभव हो तो आप्रवासन की तुलना में दैननक यात्रा का आकर्षदण कहीं अधिक है. शहरी 
ननवासी आप्रवासन की तुलना में दैननक यात्रा अधिक िसंद करते हैं, क्योंकक शहरी क्षते्रों में सुपविाएँ ग्रामीण क्षेत्रों के मुकाबले 
कही ंअधिक होती हैं.   

 

जहाँ तक कामगारों के आवागमन का सवाल है, हम ककसी भी बातचीत में दैननक यात्रा को आप्रवासन के समकक्ष ही रिते हैं, 
क्योंकक इन दोनों में से कोई एक अब मात्र िसदं का सवाल नही ंरहा. नई ठदल्ली जस्थत मानव पवकास संस्थान  ने िाया है कक 
चंदकुला (त्रबहार की राजिानी के िास के एक गावँ) में दैननक यात्रा अधिक महतविूणद है, जबकक मननशम ( जो बड़ ेशहर के 
नज़दीक नहीं है) में लोग आप्रवासन को अधिक िसदं करते हैं, चंदकुला में कामगार हर रोज़ तीस कक.मी. तक यात्रा करते हैं, 
जबकक मननशम में कामगार गाँव के एक ककनारे तक ही जाते हैं. चदंकुला के लगभग 25 प्रनतशत िरुुर्ष कामगार आप्रवासन के 
त्रबना ही स्थानीय शहरी श्रम बाज़ार का लाभ उिा सकते हैं.  

 

मानव पवकास संस्थान  के अध्ययन का एक रोचक ननष्ट्कर्षद यह भी है कक “यठद गावँ के अदंर की आमदनी (दैननक यात्रा को 
ममलाकर) को देिें तो िाएँगे कक चदंकुला की औसत घरेलू आमदनी मननशम (जहाँ दैननक यात्रा अधिक महतविूणद मानी जाती 
है) के मुकाबले 78 प्रनतशत अधिक थी. पे्रर्षण की रामश को जोड़कर तो यह अतंराल घटकर 27 प्रनतशत (ये सारे गाँव का समग्र 
औसत है, जजसमें आप्रवासी और गैर- आप्रवासी दोनों ही शाममल हैं) रह जाता है. ”  एनएसएसओ के डटैा से िता चलता है कक 
दैननक यात्री ज़्यादा बेहतर जस्थनत में रहते हैं. ग्रामीण-शहरी दैननक यात्रत्रयों का औसत और मध्यम िित का िचद उन िररवारों 



की तुलना में वहाँ अधिक होता है, जहाँ सभी कामगार साथ रहते हैं, ग्रामीण इलाकों में काम करते हैं और कामगारों के िररवारों 
के काम का कोई ननजश्चत ठिकाना नहीं होता.  

 

इंठदरा गाँिी पवकास अनुसंिान संस्थान के एक अनुसंिानकताद अजय शमाद द्वारा ि. बंगाल के कुछ गावँों में ककये गये एक 
सवेक्षण में िाया गया कक औसतन कोई भी कामगार 28 कक.मी. तक एक तरफ़ की दैननक यात्रा करता है और इस यात्रा िर 
उसका िचद 300/- रु.तक आता है. आिे कामगार तो एक ही तरह की सवारी का इस्तेमाल करते हैं, 15 प्रनतशत कामगार दो 
तरह की सवाररयों का इस्तेमाल करते हैं और शरे्ष कामगार तीन तरह की सवाररयों का इस्तेमाल करते हैं. जो सवारी सबसे 
अधिक इस्तेमाल की जाती है , वह है साइककल. दो तरह की सवाररयों का इस्तेमाल करने वाले कामगार िहली सवारी के रूि 
में रेलगाड़ी या किर अिने वाहन का इस्तेमाल करते हैं और किर बस से यात्रा करते हैं. तीन तरह की सवाररयों का इस्तेमाल 
करने वाले कामगारों ने बताया कक वे अिने घर से साइककल से ननकलते हैं, किर रेलगाड़ी में बैिते हैं और किर अंततः अिने 
कायदस्थल िर बस या साइककल से या किर िदैल ही जाते हैं.   

 

त्रबहार और िजश्चम बंगाल के ननष्ट्कर्षों से दैननक यात्रा के संबंि में अनुमान ही लगाया जा सकता है. यह एक दभुादग्यिूणद बात 
है कक हमारे िास अभी भी ियादप्त आँकड़ ेनहीं हैं. इस अथद में यह एक प्रकार का ब्लकै बॉक्स है. इस बारे में कोई साथदक 
संवाद करने के मलए हमें अनुमान से ऊिर उिना होगा और दैननक यात्रा करने वाले कामगारों द्वारा ककये जा रहे यात्रा-व्यय 
और उससे होने वाले लाभ के सही आँकड़ ेजटुाने होंगे. तभी हमें िता लगेगा कक दैननक यात्रा में लगने वाले समय को कैसे कम 
ककया जाए और समय की बबाददी न हो.  
 

 

एस. चदं्रशेखर इंददरा गााँधी विकास अिुसंधाि कें द्र में एसोससएट प्रोफेसर हैं और कैसी फॉल (पतझड़) 2014 में विज़िदटगं 
स्कॉलर हैं. उिसे chandra@igidr.ac.in पर संपकक  ककया जा सकता है.  

दहदंी अिुिादः विजय कुमार मल्होिा, पूिक तिदेशक (राजभाषा), रेल मंिालय, भारत सरकार <malhotravk@gmail.com> / मोबाइल : 

91+9910029919. 
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