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ढोंग-पाखंड,भलुक्कड़पन, अवसरवाद और अज्ञान के ववषलै ेमिश्रण और पटैननमलज़्ि अर्ानर्त ्बाप-दादा की 
जायदाद सिझने के कारण भमूि अधिग्रहण काननू खखचड़़ी बन कर रह गया है. भाजपा के मलए कांग्रेस 
के बनाये इस काननू को पाररर्त करने के मलए आवश्यक सिर्नन जटुाना िशु्श्कल होर्ता जा रहा है और 
अब उन्होंने मिल-ेजुले सकेंर्त भेजने भ़ी शरुू कर ददये हैं- हो सकर्ता है कक वे इसे पाररर्त कराने के मलए 
ससंद का सयंकु्र्त सत्र बलुा लें, या हो सकर्ता है कक सशंोिनों के सार् र्तत्सबंिं़ी अध्यादेश किर से जारी 
कर दें या किर राज्यों को इर्तऩी छूट दे दी जाए कक वे काननू की श्जस िारा को चाहें उसका पालन करें 
और श्जसे नापसदं करर्त ेहों उसकी अनदेख़ी कर दें. लकेकन यह र्तो र्तय ही लगर्ता है कक अब यह काननू 
एक घदटया काननू ही बनकर रहेगा. ननज़ी दहर्तों को र्ताक पर रखर्त ेहुए सावनजननक दहर्त के मलए भमूि 
उपलब्ि कराने के श्जस प्रिखु उद्देश्य से यह काननू बनाया जा रहा र्ा वह अब परूा नहीं होगा, क्योंकक 
ककसानों के दहर्त के सरंक्षण के नाि पर जो राजननैर्तक वगन अपना दहर्त सािने िें लगे हैं वे सावनजननक 
दहर्त का िर्तलब ही भलू गए हैं.   

 

इसके बेहर्तर सिािान के मलए ज़रूरी है कक हि सिस्या को जड़ से सिझने का प्रयास करें. छह दशकों 
से चले आ रहे भमूि अधिग्रहण के व्यापक और कभ़ी-कभ़ी दहसंक ववरोि स ेननपटने के मलए कांग्रेस ने 
जो काननू बनाया र्ा, वह भ़ी कठोर, अन्यायपणून और गरै-बराबरी का र्ा. कई सिदुायों को, खास र्तौर 
पर सबसे अधिक हामशये पर खड़ ेसिदुायों को र्तो भमूि अधिग्रहण के मलए अपनाये गये उपायों ने परूी 
र्तरह बबानद ही कर ददया र्ा. इस बार्त पर ककस़ी र्तरह के वववाद की गुजंाइश नहीं है कक कांगे्रस इस 
प्रकक्रया के अनंर्ति छोर पर पहुुँच ही गई ऱ्ी और सभ़ी प्रिखु राजननैर्तक दल इस बार्त पर सहिर्त भ़ी हो 
गए र्े. इस बार्त पर भ़ी सदेंह की गुजंाइश नहीं होऩी चादहए कक 90 प्रनर्तशर्त से अधिक अधिग्रहण और 
पररवर्तनन सरकारी क्षेत्र की पररयोजनाओ ंके मलए ही र्.े लगर्ता है कक ये सभ़ी र्तथ्य ढोंग-पाखंड, 
भलुक्कड़पन और र्तवेरों के िुंिलके िें कहीं खो गये हैं.  

 

यह भ़ी कहा जा सकर्ता है कक यह उस सिय की बार्त ऱ्ी, लेककन अब या वपछले दशक या उसके बाद 
की क्या श्स्र्नर्त है? हालार्त र्तो ज़रूर बदल गए हैं. अब ननज़ी क्षेत्र की बड़़ी भमूिका है और उन्हें पहले की 
र्तलुना िें अधिक ज़ि़ीन की ज़रूरर्त है.. कृवष के िकुाबले कृवष से इर्तर क्षेत्रों की अर्नव्यवस्र्ा का िहत्व 
अधिक बढ़र्ता जा रहा है. इसका अर्न यह है कक सवानधिक दलुनभ ज़ि़ीन की ज़रूरर्त अब पेरी-शहरी क्षेत्रों िें 
ही है. सरकारी पररयोजनाओं के सार् मिल जाने के कारण अब हालार्त भ़ी बदल गए हैं और अब परूा 
फोकस आंर्तर और अरं्तर-शहरी बनुनयादी ढाुँचे पर हो गया है. और सबसे ज़रूरी बार्त र्तो यह है कक ज़ि़ीन 
के बाज़ार िें िलूभरू्त अरं्तर आ गया है. अगर ऐप्पल्स की बार्त करें र्तो दसूरे देशों के सिकक्ष स्र्ानों की 



र्तलुना िें भारर्त िें ये स्र्ान, न केवल िुबंई और ददल्ली के िहानगरों के हाई ऐंड स्र्ानों पर, बश्ल्क 
भारर्त के दसूरे शहरों के आसपास के परैी-शहरी क्षते्रों के िध्यि दजे के स्र्ानों पर भ़ी और सदुरू ग्राि़ीण 
क्षेत्रों के ननम्न दजे के स्र्ानों पर भ़ी सबसे अधिक िहुँगे हो गए हैं. लगभग सभ़ी लोग इस बदलाव को 
िहससू कर सकर्त ेहैं, भले ही वे इसकी िात्रा का परूा दहसाब न ननकाल पाएुँ. बस राजननैर्तक वगन ही एक 
ऐसा वगन है जो ऐसे बर्तानव करर्ता है िानो कक वह आज भ़ी ज़ि़ीनों के बाज़ार के अर्त़ीर्त के यगु िें ज़ी 
रहा हो. हो सकर्ता है कक जानकारी के अभाव के कारण ऐसा हो, लेककन अधिक सभंावना र्तो यही है कक 
वे ढोंग कर रहे हैं.    

 

अर्त़ीर्त के इन हालार्तों िें और आज की वास्र्तववकर्ता को देखर्त ेहुए नया अधिग्रहण काननू कैसा बनाया 
जाना चादहए? ितै्ऱीश घटक और परीक्षक्षर्त घोष ने इस बारे िें परूी ईिानदारी स ेधचरं्तन ककया है.  उनके 
अनसुार इसके र्त़ीन सभंाववर्त व्यापक उपाय हैं. “पहला उपाय र्तो यही है, पसैे को ही बोलने दो, न्यनूर्ति 
िआुवज़े की रकि बढ़ाओ र्ताकक ककसानों का सिर्नन हामसल ककया जा सके. दसूरा उपाय है, ककसानों की 
बार्त सनुो. प्रभाववर्त लोगों के जनिर्त के आिार पर पररयोजना को िजंूरी दी जाए. र्त़ीसरा उपाय है कक  
यह काि नौकरशाहों और ववशषेज्ञों पर छोड़ ददया जाए, अधिकार प्राप्र्त समिनर्त अपऩी सािाश्जक लागर्त-
लाभ िलू्यांकन के आिार पर उनके सझुावों की पनुरीक्षा करे. ” घटक और घोष के अनसुार सिस्या यह 
है कक इसके बजाय कांग्रेस ‘ककचन मसकं’ एप्रोच अपनाकर वकैश्ल्पक उपाय खोज जा रही है और ये परूक 
उपाय सझुाए हैं. आज काननू िें सभ़ी उपाय हैं. जब इस वविेयक पर चचान हो रही ऱ्ी र्तभ़ी िैंने इसके 
पररणाि के बारे िें बर्ता ददया र्ा कक “इस काननू के ब़ीज िें वे र्तत्व भ़ी िौजूद हैं, श्जनके कारण उनका 
ववनाश भ़ी हो सकर्ता है.”   

भाजपा के प्रस्र्ताववर्त सशंोिन से ववनाश की प्रकक्रया शरुू हो गई है. सशंोिन का िलू उद्देश्य यही है कक 
कुछ श्स्र्नर्तयों िें कांगे्रस़ी काननू िें ननदहर्त दोनों खंडों अर्ानर्त ्“ककसानों की आवाज़” और “ववशषेज्ञों की 
राय” को ननकाल ददया जाए. एक श्स्र्नर्त के अरं्तगनर्त भाजपा की अपेक्षा अधिकांश गरै-सरकारी गनर्तववधियों 
को बढ़ावा देने की है. इसे खास र्तौर पर “औद्योधगक कॉरीडोर” के रूप िें अस्पष्ट रूप से पररभावषर्त 
करने की कोमशश की गई है. यह भ़ी ध्यान रहे कक कांगे्रस़ी काननू िें भ़ी सरकारी क्षेत्र के िािले िें 
ककसानों को “आवाज़” उठाने की अनिुनर्त नहीं है. िेरे अनिुान के अनसुार भाजपा के सशंोिन िें यह 
अमलखखर्त िारणा ननदहर्त है कक कृवष से होने वाली सभ़ी प्रकार की भाव़ी आय के शदु्ध वर्तनिान िलू्य िें 
िआुवज़े की दर 20 से 400 गनुा अधिक होने के कारण ककसान इसका ववरोि नही ंकरेंगे.  

 

यह सिझना बहुर्त ज़रूरी है कक भारर्त िें खेर्त़ीबाड़़ी कोई लाभ का सौदा नहीं है. प्रनर्त एकड़ औसर्त शदु्ध 
आय 10,000 रु. प्रनर्त वषन से भ़ी कि है, जो दनुनया िें सबसे कि है. इसमलए खेर्त़ी की ज़ि़ीन का 
उत्पादकर्ता-आिाररर्त िलू्य औसर्तन 1.5 लाख रुपये प्रनर्त एकड़ से अधिक नहीं होना चादहए (सदंभन के 
मलएः अिेररका िें खेर्त़ी की ज़ि़ीन का औसर्त िलू्य लगभग 1.4 लाख रुपये प्रनर्त एकड़ है). असल िें र्तो 
परेू भारर्त िें खेर्त़ी की ज़ि़ीन का प्रनर्त एकड़ िलू्य कहीं भ़ी इस सिय 5 लाख रुपये से ज़्यादा नहीं है 
और उन्नर्त भारर्त िें (शहरों के आसपास और सिदृ्ध ग्राि़ीण क्षेत्रों िें) एक करोड़ या उससे कुछ अधिक 



प्रनर्त एकड़ है. इसमलए भारर्त िें खेर्त़ी की ज़ि़ीन का िलू्यांकन उत्पादकर्ता से नहीं,बश्ल्क उसकी दलुनभर्ता 
से होर्ता है.  

 

यह कल्पना करना भ़ी कदठन है कक ककसान कृवष से होने वाली आिदऩी से कई गनुा अधिक रकि को 
लेने से इंकार कर सकर्ता है. भाजपा के सशंोिन का यही आिार है. किर भ़ी अगर ककसान इर्तऩी बड़़ी 
रकि लेने से इंकार करर्ता है या इंकार कर सकर्ता है, जैसा कक ववरोि़ी दल के लोग कह रहे हैं र्तो यही 
ननष्कषन ननकाला जा सकर्ता है कक िहत्वपणून जानकारी का अभाव या गलर्त जानकारी ही इसका कारण हो 
सकर्ता हैः या र्तो ककसानों को इस बार्त की परूी जानकारी नहीं है कक उन्हें ककर्तना पसैा मिलेगा या किर 
उन्हें डर है कक भ्रष्टाचार या बबचौमलयों के कारण उन्हें परूी रकि नहीं मिल पाएग़ी या किर उन्हें अपने –
आप पर भरोसा नहीं है कक वे इर्तऩी भारी रकि ( या इर्तने बड़ ेपररवर्तनन) को सुँभाल भ़ी पाएुँगे या नहीं. 
ननश्चय ही उच्च पदों पर ववराजिान एक ऐसा राजननैर्तक वगन भ़ी है श्जसे यर्ाश्स्र्नर्त बनाये रखने, गलर्त 
जानकारी देने या लोगों िें डर बठैाये रखने िें ही लाभ है, लेककन इससे नकु्सान सभ़ी को है. (कि 
उत्पादकर्ता वाली ज़ि़ीन के स्र्ान पर ऊुँ चे िलू्य न पाने से) ककसान को र्तो खुद नकु्सान होगा ही और 
सिग्र रूप िें सिाज को भ़ी नकु्सान होगा.   

 

भले ही यह बार्त ककर्तऩी भ़ी स्वार्नपणून और सनकी लगे, लेककन यह राजननैर्तक ववरोि सच है. इससे कैसे 
ननपटा जाए? इसके मलए ववचारार्न दो पक्ष हैं: “ककचन मसकं” वाला कांगे्रस़ी काननू और इसके ही 
पररवनर्त नर्त रूप िें भाजपा का सशंोिन. दोनों िें ही कमियाुँ हैं. इनिें से ककस़ी भ़ी पक्ष िें ववश्व के सबसे 
अधिक िहुँगे ज़ि़ीन के बाज़ार िें िलू्यों को र्तय करने जैसा कोई बदढ़या उपाय नहीं है. लेककन अननच्छा 
से भ़ी िेरा ननष्कषन र्तो यही है कक कांगे्रस़ी काननू इस सिय राजननैर्तक दृश्ष्ट से व्यावहाररक नहीं है. 
इसमलए अल्पकामलक सिािान यही है कक राज्यों को कोई भ़ी एक िागन अपनाने की छूट दे दी जाए — 
(क) भाजपा के सशंोिन को स्व़ीकार करें, (ख) कांग्रसे़ी काननू का सार् दें, या (ग) कांगे्रस़ी काननू की 
र्तलुना िें ज़ि़ीन गुँवाने वाले ककसानों को अधिकाधिक प्रोत्साहन और सरंक्षण प्रदान करने वाली कोई और 
योजना बनाएुँ (स्वय ंकाननू िें भ़ी इसकी व्यवस्र्ा है). कई ववकल्प उभर रहे हैं, बगंाल िें ििर्ता बनजी 
जैस़ी कट्टरवादी हैं (जो ककस़ी भ़ी प्रकार का भमूि अधिग्रहण राज्य िें होने नहीं देंग़ी), ओडडशा िें नव़ीन 
पटनायक जैसे िध्यिागी हैं और गजुरार्त िें आनदंीबेन जैस़ी व्यवहारवादी हैं. िझु ेसदेंह है कक कुछ चर्तरु 
नेर्ता ऐसे भ़ी हैं जो इस वगीकरण को श्ज़ला स्र्तर र्तक भ़ी ले जाने की कोमशश करेंगे. जैसे भाजपा वाले 
इसे शहरी-बहुल इलाके िें लाग ूकरने का प्रयास करेंगे और कांगे्रस वाले इसे कि शहरी इलाकों िें ले 
जाने का प्रयास करेंगे. किलहाल र्तो िेरा यही सझुाव है कक राज्यों को अपने शब्दबाणों से अपने राज्य के 
भववष्य पर दाुँव लगाने दें. कुछ ही वषों िें इसके पररणाि सािने आ जाएुँगे.  

 

लेककन हि ववशषेज्ञों के सािने पररणाि स्पष्ट हैं, लेककन जब र्तक हर ककस़ी के सािने पररणाि नहीं आ 
जार्त ेर्तब र्तक इससे कोई फकन  नहीं पड़गेा. इसमलए आवश्यक है कक गलर्त जानकारी को सही करने के 
मलए कठोर पररश्रि ककया जाए, क्योंकक अर्त़ीर्त िें भ़ी भमूि अधिग्रहण की प्रकक्रया को और काननू़ी प्रकक्रया 



को इससे काफी नकु्सान हुआ है. इसके सार् ही सार् सिानांर्तर रूप िें भमूि ररकॉडों को डडश्जटाइज़ 
करने की भ़ी बार्त चल रही है; इस ददशा िें कई राज्यों ने काफी प्रगनर्त कर ली है, लेककन यह बहुर्त बड़ा 
काि है और इसकी प्रकक्रया भ़ी बहुर्त जदटल है. र्तत्काल जो काि बहुर्त ज़रूरी है और सार् ही सभंाववर्त 
भ़ी, वह है भमूि के हर भाव़ी लेन-देन की ररकॉडन सबंिं़ी जानकारी को सावनजननक बनाने की पररयोजना—
अर्ानर्त ्ननज़ी र्तौर पर की गई सभ़ी प्रकार की बबक्री और सभ़ी सरकारी अधिग्रहणों का ररकॉडन इसिें होना 
चादहए. सभ़ी को िालिू होना चादहए कक “सािान्य” कीिर्तें क्या हैं; र्तभ़ी भ्रष्टाचार और भ-ूिाकफयों का 
भडंािोड़ हो सकेगा. सभ़ी को िालिू होना चादहए कक कौन खरीद रहा है और कौन बेच रहा है और यह 
सब लेन-देन कहाुँ हो रहा है? सभ़ी को यह भ़ी िालिू होना चादहए कक सरकार अधिग्रहण की क्या कीिर्त 
दे रही है? यह जानकारी ऑन-लाइन की जाऩी चादहए और हर र्तहस़ीलदार के दफ्र्तर िें स्र्ाऩीय सचूनाएुँ 
प्रदमशनर्त  की जाऩी चादहए. इसकी प्रनर्तयाुँ पचंायर्तों और ग्राि सभाओं को भजे़ी जाऩी चादहेए. सार् ही एक 
ऐस़ी ससं्र्ा भ़ी बनाय़ी जाऩी चादहए जो खास र्तौर पर उन लोगों िें श्जनकी जि़ीन का अधिग्रहण ककया 
जा रहा हो, ववत्र्त़ीय साक्षरर्ता को बढ़ावा देर्त़ी हो. इस वज्रपार्त से सुँभलने िें उनकी िदद करें — क्योंकक 
इसिें कोई सदेंह नहीं रहना चादहए कक अधिग्रहण से अधिकाशं ककसानों पर ववत्र्त़ीय वज्रपार्त र्तो होगा ही.   

 

हि एक पटैननमलश्स्टक श्स्र्नर्त िें िुँ स गये हैं. पटैननमलज़्ि एक ऐस़ी श्स्र्नर्त है श्जसिें नागररकों को 
सचूनाओं के वधंचर्त रखा जार्ता है और यह श्स्र्नर्त नये भमूि अधिग्रहण के ड़ीएनए िें न केवल अरं्तनननदहर्त 
ही है, बश्ल्क इसिें ककये गये सशंोिनों पर भ़ी प्रनर्तकक्रयाएुँ हो सकर्त़ी हैं. वपछला काननू 120  साल र्तक 
चला. यह नया काननू एक से पाुँच साल र्तक ही चल पाएगा और किर जल्द ही नये काननू की ज़रूरर्त 
होग़ी. भारर्त के नागररकों को एक ऐसे राजननैर्तक नेर्ततृ्व की आवश्यकर्ता है जो भमूि बाज़ार पर एक 
सचूना बाज़ार भ़ी बना सके र्ताकक सही जानकारी रखने वाले नागररकों को भमूि अधिग्रहण का बेहर्तर और 
दीघनकालीन काननू बनाने िें िदद मिले. यह नया काननू, िौजूदा काननू की र्तलुना िें बेहर्तर सचूनाओं 
पर आिाररर्त होना चादहए र्ताकक भमूि को पररवनर्त नर्त करने से उसका अधिक िलू्यवान ्उपयोग हो सके 
और सबको न्याय मिल सके.   .   
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