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षिछले सप्ताह रूसी राष्ट्रितत व्लादिमीर ितुीन और मीडिया को संबोधित करते हुए प्रिान मंत्री नरद्र म मोिन ने 
कहा था, “वैश्ववक राजनीतत और अतंरााष्ट्रनय सबंंिों का चररत्र बिल रहा है, लेककन इस ररवते का षवशिे महत्व 
है और भारत की षविेश नीतत मद् इसके षवशशष्ट्ट स्थान मद् कोई िररवतान नहनं हो सकता. ”  नई दिल्लन मद् 
आयोश्जत 15 वीं वाषिाक भारत-रूस शशखर वाताा के समय दिये गये मोिन के इस वक्तव्य से ननकी यह 
िारणा तो स्िष्ट्ट हो गई है कक भारत रूस के साथ सहयोग बढाने को इच्छुक है. साथ हन साथ इससे यह भी 
स्िष्ट्ट हो गया है कक भारत िश्वचमी िेशों द्वारा रूस के षवरुद्ध लगाये जा रहे प्रततबंिों का समथान नहनं करेगा. 
प्रततबंधित िेशों से अलग रहने के बजाय नई सरकार ने ननसे संबिं बनाये रखने की हन नीतत अिनाई है. यह 
नीतत बहुत हि तक षिछलन सरकार अथाात ्यूिीए की नीतत के अनुरूि हन है. िरंतु मनमोहन शसहं की तरह 
मोिन भी प्रततबिं के मामले िर खलु कर बोलने से कतराते रहे हैं. आधिकाररक स्िष्ट्टनकरण के अभाव मद्  

एकिक्षीय प्रततबिंों के बारे मद् भारत की वतामान और षिछलन नीतत को लेकर कुछ भी कयास लगाया जा  
सकता है. 

षिछले कुछ विों मद् नई दिल्लन इस श्स्थतत िर कायम रहा है कक संयुक्त राष्ट्र (UN) द्वारा लगाये गये 
प्रततबंिों का तो वह समथान करेगा, लेककन ककसी िेश-षवशेि द्वारा लगाये गये एकिक्षीय प्रततबंिों का वह 
समथान नहन ंकरेगा. सन ्2010 मद् भी यूिीए ने ईरान िर लगाये गये एकिक्षीय प्रततबंिों का यह कहते हुए 
षवरोि ककया था कक इसका “स्वरूि अिरिेशीय” है, लेककन संयुक्त राष्ट्र (UN) द्वारा ईरान िर लगाये गये 
प्रततबंिों का भारत सरकार ने समथान ककया था. बाि मद् इसी विा माचा मद् क्रीशमया िर रूसी हमले के कारण 
िश्वचमी िेशों ने रूस के षवरुद्ध प्रततबिं लगाये तो मनमोहन शसहं ने शीघ्रता से इस  “एकिक्षीय तनणाय” िर 
भारत की ओर से असहमतत प्रकट की थी. यद्यषि प्रिानमंत्री ने इस षविय िर खलुकर अिने षवचार प्रकट 
नहनं ककये, लेककन भारत की आधिकाररक श्स्थतत यहन कायम रहन कक भारत ने “कभी भी ककसी भी िेश के 
षवरुद्ध एकिक्षीय प्रततबंिों का समथान नहनं ककया. इसशलए भारत अब भी ककसी िेश या ककनहनं िेशों के समूह 
द्वारा ककसी भी प्रकार के एकिक्षीय प्रततबंि का कभी भी समथान नहनं करेगा.”  

नई भारत सरकार प्रततबंिों के बावजूि भी रूस के साथ सहयोग बढाने की अिनी नीतत िर कायम है. 
प्रिानमंत्री बनने के बाि मोिन ने बार-बार अिनी इस नीतत को रेखाकंकत ककया है कक वे रूस के साथ न केवल 
अिने िुराने संबिंों िर कायम रहद्गे, बश्ल्क ननहद् काफी बढाएँगे भी. रूसी दृष्ट्टांत से यह तो स्िष्ट्ट हो गया है 
कक भारत हमेशा हन प्रततबिंों िर अिनी नीतत िर कायम रहा है, लेककन षिछले कुछ विों मद् एकिक्षीय 
प्रततबंिों के सबंंि मद् भारत की नीतत और श्स्थतत का अध्ययन और नसके समथान और षवरोि के मूल कारणों 
की जाँच-िरख बहुत लाभप्रि हो सकती है. खास तौर िर प्रततबंधित होने वाले िेश के रूि मद् भारत के अनुभव 



को अगर हम िेखद् तो प्रततबिं लगाने के िीछे जो राष्ट्रनय दहत और मुद्दों का महत्व रहता है नससे एकिक्षीय 
प्रततबंिों के सबंंि मद् भारत की नीतत और श्स्थतत को अच्छी तरह से समझा जा सकता है.   

िहलन बात है प्रततबंधित होने का भारत का अिना अनुभव. भारत िर कई बार प्रततबिं लगाये गये और कई 
बार प्रततबिं लगाने की िमकी भी िन गई. सन ्1974 मद् भारत ने जब अिना िहला िरमाण ुिरनक्षण (िोखरन 
I) ककया तो िश्वचमी िेशों ने िरमाण ुनिकरण और सामग्री खरनिने के शलए नस िर रोक लगा िन.   नब्बे के 
िशक मद् इस आिार िर भारत के असनैय अतंररक्ष कायाक्रम िर प्रततबंि लगा दिये गये कक क्रायोजेतनक रॉकेट 
प्रौद्योधगकी मद् प्रक्षेिास्त्र छोड़ने की क्षमता भी मौजिू होती है. सन ्1992 मद् िरमाण ुसप्लायर गु्रि (NSG) ने 
िरमाण ुव्यािार संबंिी गततषवधियों के शसवाय अनय सभी िरमाण ुगततषवधियों के शलए भारत िर प्रततबिं लगा 
दिया. सबसे अधिक व्यािक और बहुचधचात एकिक्षीय प्रततबिं जो भारत िर अमरनका ने लगाया था,  वह था 
मई 1998 मद् भारत के िसूरे िरमाण ुिरनक्षण (िोखरन II) के बाि लगाया गया प्रततबंि. यह प्रततबंि शस्त्र 
तनयाात तनयंत्रण अधितनयम (AECA) की िारा 102 (बी) के तहत लगाया गया था, श्जसमद् षविेशी सहायता, 
शस्त्रों की बबक्री और लाइसद्स, षविेशी सैनय षवत्तिोिण और कततिय तनयबंत्रत वस्तओंु और प्रौद्योधगकी के 
तनयाात िर लगाये गये प्रततबिं भी शाशमल थे. राष्ट्रितत श्क्लंटन की प्रशासतनक नीतत के अनुरूि नच्चस्तरनय 
िौरों, सेना-से-सेना के बीच संिकों िर रोक लगाते हुए कुछ गैर-सांषवधिक प्रततबिं भी लगा दिये गये.  

जहाँ इन प्रततबंिों का वातंछत प्रभाव मुख्यतः सामग्री िर रोक लगाने का था, वहनं इसका मनोवैज्ञातनक प्रभाव 
भी िड़ा. नस िीढन के भारतीय नेता और नौकरशाह यह मानने लगे थे कक प्रततबंि प्रततबधंित िेश के व्यवहार 
मद् िररवतान लाने का निकरण होने के बजाय नसे जबरन ऐसा न करने िेने का हन एक निाय है. प्रततबिं के 
प्रतत यह िारणा आज भी भारत की षविेश नीतत की सोच मद् िेखी जा सकती है और यहन कारण है कक 
प्रततबंि के प्रतत नई दिल्लन की आज भी ऐसी हन षवमुखता है.   

इसका िसूरा िहलू है, भारत के राष्ट्रनय दहत. एकिक्षीय प्रततबंिों िर भारत की प्रततकक्रया तय करने मद् इस 
िहलू की भी भूशमका रहती है. श्जन िेशों के साथ भारत के अच्छे संबंि या व्यािाररक ररवते होते हैं, ननके 
षवरुद्ध एकिक्षीय प्रततबंिों का समथान करने का तनणाय करना भारत के शलए कभी आसान नहनं रहा है. मान लद् 
कक कुछ िशक िहले अतंरााष्ट्रनय प्रततबिंों वाले अनेक िेश भारत की व्यािाररक गततषवधियों मद् साझीिार रहे हैं, 
ननके षवरुद्ध लगाये जाने वाले प्रततबंिों का समथान या षवरोि करने का तनणाय करते हुए िोनों िेशों के दहतों 
का भी भारत को ख्याल रखना िड़ता है. इस संबंि मद् मयाँमार का एक महत्विूणा निाहरण हमारे सामने है.  

नननीस सौ नब्बे के िशक के नत्तरािा मद् और िो हजार के सभी िशकों मद् अमरनका ने मयाँमार िर कड़ े
प्रततबंि लगा दिये थे और 2010 मद् ननका नवीयन भी कर दिया था, ऐसी श्स्थतत मद् भारत सरकार ने 
अमरनका के नेततृ्व मद् मयाँमार के षवरुद्ध लगाये गये प्रततबंिों से सुरक्षक्षत िरून बनाये रखना हन नधचत समझा.  
हालाँकक इन प्रततबिंों का मकसि मयाँमार मद् लोकतंत्र को बढावा िेना हन था और भारत भी इस मकसि से 
सहमत था, जो भारत के शलए कम महत्विूणा नहनं था. िश्वचमी िेशों द्वारा लगाये गये प्रततबिंों के कारण 
चीन ने इस शूनय को भरने की बेताबी दिखाई और यह भारत के राष्ट्रनय दहत का हन मामला था.  

तीसरा िहलू है, प्रततबंिों के नद्देवयों को लेकर समथान िेने की भारत की इच्छा या अतनच्छा अथाात ्भारत के 
शलए मुद्द ेका महत्व. हालाकँक प्रततबंधित िेश के रूि मद् भारत का अिना कटु अनुभव रहा है और यह बात 
बहुत हि तक नसके व्यवहार मद् भी प्रततबबबंबत होती है, किर भी नस मुद्द ेके महत्व श्जसके कारण प्रततबंि 



लगाये गये, की भी अिनी भूशमका रहती है. नई दिल्लन ने नन मुद्दों िर लगे तमाम प्रततबंिों का हमेशा 
समथान ककया है, श्जन िर नसका भरोसा रहा है. सी. राजमोहन के अनुसार यद्यषि लोकतंत्र भारत की षविेश 
नीतत की “राजनैततक प्राथशमकता” रहन है, किर भी लोकतंत्र को बढावा िेने के इरािे से लगाये गये प्रततबंिों 
को लेकर भी भारत सरकार बहुत इच्छुक नहनं रहन है. बहरहाल खास तौर िर भेिभाव के कारण भारतीय 
प्रवाशसयों के षवरुद्ध लगाये गये प्रततबिंों को नई दिल्लन ने अववय हन समथान प्रिान ककया है.   

चालनस के िशक मद् भारत िहला िेश हो गया था, श्जसने िक्षक्षण अफ्रीका की रंगभेि की नीतत के खखलाफ 
प्रततबंि लगाया था. इसके अलावा भारत ने िक्षक्षण अफ्रीका की सरकार के षवरुद्ध एकिक्षीय प्रततबंि का न 
केवल समथान ककया था, बश्ल्क िसूरे िेशों और अतंरााष्ट्रनय संगठनों से भी ऐसा हन करने की अिील भी की 
थी. इसके बाि अस्सी के िशक के नत्तरािा मद् भारत ने किर वहन नीतत अिनाई और किजी मद् रहने वाले 
भारतीय मूल के लोगों के खखलाफ भेिभाव के नीतत के षवरोि मद् प्रततबंि भी लगाये. हाल हन मद् श्रीलकंा का 
ताजा निाहरण है, जहाँ मुद्दे के महत्व को स्वीकार कर शलया गया है और प्रततबंि लगाने के िक्ष मद् जनमत 
तैयार होने लगा है. षिछले कुछ विों के िौरान षवशभनन राजनतैतक िलों के प्रमुख नेता भारत सरकार से यह 
माँग करते रहे हैं कक छब्बीस साल तक चले गहृयदु्ध मद् सेना के कधथत िरुुियोग के कारण नसे िंडित करने 
की कारावाई का वह न केवल समथान करे बश्ल्क अिने िक्षक्षणी िड़ोसी िर प्रततबिं भी लगाये. सन ्2013 मद् 
तशमलनािु के राज्यिाल के. रोशैय्या ने भारत सरकार से कहा था कक वह न केवल श्रीलंका सरकार के खखलाफ 
आधथाक प्रततबंि लगाये, बश्ल्क अनय िेशों को भी ऐसा करने के शलए सहयोग प्रिान करे. ननहोंने तका  दिया था 
कक श्रीलंका मद् तशमलों के साथ िवु्यावहार, भेिभाव और ननके षवस्थािन के कारण हन वे प्रततबिं लगाने की 
माँग कर रहे हैं.   

नलेल्खनीय है कक मूलतः भारत की षविेशनीतत को तनशमात करने वाले िं. जवाहर लाल नेहरू भी प्रततबिंों के 
महत्व को स्वीकार करते थे. सन ्1938 मद् ननहोंने कांगे्रस की सामूदहक सुरक्षा की नीतत को स्िष्ट्ट करते हुए 
इसे शासन की नीतत के एक अंग के रूि मद् स्वीकार ककया था. ननहोंने कहा था कक सामूदहक सुरक्षा की नीतत 
को सिल बनाने के शलए प्रततबिं लगाना जरूरन होगा, लेककन षिछले कुछ समय से भारतीय नेता इस षविय 
िर खलुकर बोलने से कतराते रहे हैं. कुछ मौकों िर इसकी अनिेखी नहन ंकी जा सकती और नई दिल्लन को 
एकिक्षीय प्रततबिं के शलए अिेक्षक्षत कारावाई करने के शलए तैयार रहना िड़गेा. इस संबंि मद् ईरान का 
महत्विूणा निाहरण हमारे सामने है. यद्यषि भारत ईरान के षवरुद्ध एकिक्षीय प्रततबंि लगाने का समथाक नहन ं
रहा है, किर भी वह नन गौण प्रततबंिों की अनिेखी नहन ंकर सकता था, श्जनहद् अमरनका के नेततृ्व वाले 
राष्ट्रकुलों द्वारा लगाया जा रहा था. चूँकक गौण प्रततबंिों के कारण गैर-अमरनकी नागररकों और कंितनयों िर 
भी आधथाक प्रततबंि लगने का खतरा मंिरा रहा था, इसशलए कई भारतीय तनवेशक ईरान मद् तनवेश करने और 
नसके साथ व्यािाररक संबिं बनाने से कतराने लगे थे. यद्यषि सैद्धांततक रूि मद् भारत संयुक्त राष्ट्र (UN) 
द्वारा लगाये गये प्रततबंिों का समथान करता है और नत्तरन कोररया िर लगाये गये महत्विूणा प्रततबिंों के 
समान प्रततबंिों का भी भारत ने िूरन तरह से समथान भी ककया है, किर भी कुछ मामलों मद् इसकी अनिेखी 
भी हो जाती है. नब्बे के िशक मद् भारत ने ईराक िर संयुक्त राष्ट्र (UN) के प्रततबिंों का षवरोि ककया था 
और सन ्1992 मद् जब संयकु्त राष्ट्र (UN) सुरक्षा िररिि लनबबया िर प्रततबंि लगाना चाहता था तो भारत ने 
मतिान मद् भाग नहनं शलया था.    



किर भी कहा जा सकता है कक एकिक्षीय प्रततबंिों िर भारतीय प्रततकक्रया तय करने मद् घरेलू कारणों और 
तनयामक षवचारों की भी महत्विूणा भूशमका रहती है. घरेलू तौर िर प्रततबंिों का षिछला अनुभव और राष्ट्रदहत 
हन इस संबिं मद् तनयामक भूशमका अिा करते रहे हैं. साथ हन ककसी मुद्द ेषवशेि को लेकर संवेिनशीलता के 
कारण नठे तनयामक सरोकार भी प्रततबिंों के संबिं मद् भारत की नीतत को तनिााररत करते रहे हैं, लेककन इस 
बात से इंकार नहनं ककया जा सकता कक अतीत मद् भारत अिनी घरेलू और षविेश नीतत के अनुरूि हन प्रततबंिों 
के बारे मद् षवचार करता रहा है, लेककन अब यह िेखना होगा कक षववव राजनीतत मद् अिने बढते प्रभाव के 
मद्दनेजर वे कौन-से मुद्द ेहोंगे, श्जनहद् सामने रखकर भारत प्रततबंिों के सबंंि मद् समथान या षवरोि के बारे मद् 
तनणाय करेगा.  

ऋषिका चौहान जवाहरलाल नेहरू षवववषवद्यालय के अतंरााष्ट्रनय राजनीतत, संगठन व तनःशस्त्रीकरण कद् र म मद् 
ररसचा स्कॉलर हैं और नई दिल्लन श्स्थत पे्रक्षक अनुसंिान प्रततष्ट्ठान (ऑब्जवार ररसचा फानंिशेन) मद् जूतनयर 
फैलो हैं. ननसे rishikachauhan19@gmail.com िर सिंका  ककया जा सकता है.  

ह दंी अनुिरदः विजय कुमरर् मल् ोत्रर, पूिा तनदेशक (र्रजभरषर), रे्ल मंत्ररलय, भरर्त सर्करर् <malhotravk@gmail.com> / 

मोबरइल : 91+9910029919. 
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