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गनीमत है मनमोहन ससिंह सरकार ने अपनी पूर्व ननर्ावररत योजना के बार्जदू एक साथ अनेक अध्यादेश जारी 
करने का ननर्वय र्ापस ले सलया, र्नाव सिंवर्र्ान का भारी उल्लिंघन हो जाता. ररपोर्व के मुताबबक छह अध्यादेशों 
पर वर्चार ककया जा रहा था. इनमें से कुछ अध्यादेश ऐसे थे, जजनसे भ्रष्र्ाचार पर अिंकुश लगने की सिंभार्ना 
थी, ताकक श्री राहुल गााँर्ी को चनुार्ी सफलता समल सके. दसूरे अध्यादेशों में वर्कलािंग वर्रे्यक और अनुसूचचत 
जनजानत / अनुसूचचत जानत (अत्याचार ननर्ारर्) वर्रे्यक भी थे, जजनसे कदाचचत ्मरर्ासन्न मिंबिमिंडल को 
सामाजजक और लोकतािंबिक चमक समल सकती थी. लेककन लगता है कक सार्वजननक आलोचना, राजननैतक 
वर्रोर् और सबसे अचर्क महत्र्पूर्व तो बात तो यह है कक राष्रपनत की आशिंका के कारर् बहुत अच्छी कहानी 
गढ़ने के बार्जदू ये अध्यादेश आगे नहीिं बढ़ पाये.    
 

भारतीय सिंवर्र्ान के अनुच्छेद 123  के अनुसार राष्रपनत को यह अचर्कार है कक यदद “र्ह इस बात से 
सिंतुष्र् हों कक तत्काल कारवर्ाई के सलए पररजथथनतयााँ अनकूुल हैं और इस कारर् अध्यादेश जारी करना 
आर्श्यक है तो र्ह अध्यादेश जारी करने के सलए अनुमोदन प्रदान कर सकते हैं. ” ये अध्यादेश सिंसदीय 
वर्रे्यक की तरह ही होते हैं, जजन्हें ऐसे समय के दौरान जारी ककया जा सकता है जब सिंसद का कोई सि न 
चल रहा हो. अध्यादेश अथथायी प्रकृनत को होते हैं और उन्हें तभी थथायी ककया जा सकता है जब छह महीने 
की अर्चर् के अिंदर ही उसे सिंसद के सि में पाररत करा सलया जाए, अन्यथा र्ह ननष्प्रभार्ी हो जाएगा.    

 

1950 और 2009 के बीच 10.85 के औसत से हर साल 651 अध्यादेश जारी ककये जाते रहे हैं. अब इसे   
थोडा अलग ढिंग से देखें. हर साल भारत के राष्रपनत लगभग ग्यारह बार इस नतीजे पर पहुाँचते हैं कक 
पररजथथनतयााँ ऐसी हैं कक “तत्काल कारवर्ाई”  आर्श्यक है. असल में सबसे पहले तो अध्यादेश जारी करने का 
ननर्वय मिंबिमिंडल द्र्ारा ही ककया जाता है, लेककन उसे अमलीजामा पहनाने के सलए राष्रपनत की थर्ीकृनत 
आर्श्यक है. क्या मिंबिमिंडलों ने अनुच्छेद 123 का सही तौर पर अनपुालन ककया है? याद रखें कक इसका 
इथतेमाल केर्ल उन पररजथथनतयों में ही र्ाजजब है जब “तत्काल कारवर्ाई करना आर्श्यक हो”.  

 

भारत के सिंवर्र्ान के अनुपालन का सबसे पहला अर्सर भारत के पहले प्रर्ान मिंिी जर्ाहर लाल नेहरू को 
समला. उन्हें अनुच्छेद 123 को पररभावित करने का वर्लक्षर् अर्सर समला था. उन्होंने इस काम को हल्के ढिंग 
से ही ककया. असल में तीन अध्यादेश तो उसी ददन जारी ककये गये थे जजस ददन सिंवर्र्ान लागू हुआ था 
अथावत ्26 जनर्री, 1950 को. और उस साल के अिंत तक अठारह अध्यादेश और जारी ककये गये थे. लोकसभा 
के पहले भारतीय अध्यक्ष जी.र्ी.मार्लिंकर हल्के ढिंग से अपनाये गये इस रर्ैये से बहुत नाराज हुए थे और 
उन्होंने चचिंनतत होकर इस बारे में नेहरू जी को सलखा था कक अगर अध्यादेशों को इसी तरह से जारी ककया 
जाता रहा तो सिंसद अप्रासिंचगक हो जाएगी. “सदन अपने–आपको उपेक्षक्षत महसूस कर रहा है और कें द्रीय 
सचचर्ालय को शायद दढलाई की आदत पड जाएगी”. “इन दोनों ही बातों से उत्कृष्र् सिंसदीय परिंपरा को 



वर्कससत करने में मदद नहीिं समलेगी.” उन्होंने एक बार कफर सन ्1954 में नेहरू जी को ताकीद की कक 
अध्यादेश का इथतेमाल केर्ल “बहुत ही आर्श्यक या आपात ्जथथनत” में ही ककया जाना चादहए. लेककन उनके 
पिों पर कोई ध्यान नहीिं ददया गया.  

 

मई 1964 को अपनी मतृ्यु तक नेहरू जी भारतीय सिंवर्र्ान के अिंतगवत 102 अध्यादेश जारी कर चकेु थे.  
उनके मिंबिमिंडलों ने अनुच्छेद 123 की मयावदाओिं को कभी गिंभीरता से नहीिं सलया. उनके सलए हर समय 
“पररजथथनतयााँ ऐसी ही बनी रहीिं कक तत्काल कारवर्ाई आर्श्यक है”. और जब एक बार यह पररपार्ी बन जाए 
तो जादहर है कक उसे बदलना सिंभर् नहीिं होता.  

 

उसके बाद के प्रर्ानमिंबियों ने तो अनुच्छेद 123 की नेहरू परिंपरा का ननयसमत रूप से ननर्ावह ककया और 
शायद ही कभी इसकी गिंभीरता को समझने का प्रयास ककया और 1971-77 के दौरान तीसरी बार प्रर्ानमिंिी 
बनने के बाद तो इिंददरा गााँर्ी के कायवकाल में 99 और 1991-96 के दौरान नरससम्हारार् के कायवकाल में 108  
अध्यादेश जारी ककये गये, इस प्रकार इन दोनों ही प्रर्ानमिंबियों ने अनुच्छेद 123 का जमकर दरुुपयोग ककया.   
ककसी भी पार्ी या गठबिंर्न सरकार ने नैनतकता का ख्याल नहीिं ककया. मोरारजी भाई (21), चरर्ससिंह (7), 
राजीर् गााँर्ी (37), र्ी.पी. ससिंह (10), देर्गौडा (23), इिंदर गुजराल (23), अर्लबबहारी र्ाजपेयी (58) और 
मनमोहन ससिंह (40, 2009 तक) . सभी ने अनुच्छेद 123 का दरुुपयोग ककया.  

 

कदाचचत ्अनुच्छेद 123 की िासदी यह नहीिं है कक इस प्रार्र्ान का बार-बार इथतेमाल ककया गया, बजल्क 
इसकी िासदी यह है कक जजन पररजथथनतयों में इसका इथतेमाल हुआ उनमें इसकी आर्श्यकता नहीिं थी.    

अपने शोर् से मुझे यह पता चला कक 1952 और 2009 के बीच जारी ककये गये अध्यादेशों में लगभग 177 
अध्यादेश उन ददनों जारी ककये गये थे जब सिंसद का सि पिंद्रह ददन बाद शुरू होने र्ाला था या जजसका अिंत 
हुए ससर्फव  पिंद्रह ददन ही हुए थे. उसके बाद कुछ ऐसे भी मौके आए जब यह जानते हुए भी कक सिंसदीय 
अनुमोदन के सलए आर्श्यक बहुमत नहीिं है, मिंबिमिंडल ने अध्यादेश जारी कर ददये. ऐसी जथथनत में अनुच्छेद 
123 ही र्ह र्कैजल्पक मागव था जजसकी मदद से बहुमत न होते हुए भी काननू “लागू” ककया जा सकता है. 
आतिंकर्ाद वर्रोर्ी अध्यादेश 2001 इसका एक अच्छा उदाहरर् है. कभी-कभी तो मिंबिमिंडल ने ऐसे अध्यादेश 
भी जारी ककये हैं जजनका मक़सद पहली नजर में, खास तौर पर तब जब प्रथतावर्त उपाय लोकवप्रय नहीिं थे, 
सिंसदीय छानबीन से बचना था. वर्श्र् व्यापार सिंगठन के सुर्ारों को लागू करने के सलए नरससिंह रार् का पेर्ेंर् 
(सिंशोर्न) अध्यादेश, 1994 इसका एक अच्छा उदाहरर् है. और मिंबिमिंडल ने राजननैतक र्चवथर् हाससल करने 
के सलए यह हथकिं डा अपनाया. जुलाई, 1969 में सिंसदीय सि शुरू होने से ससर्फव  एक ददन पहले ही जारी इिंददरा 
गािंर्ी का बैंकों का राष्रीयकरर् अध्यादेश, 1969 भी इसका अच्छा उदाहरर् है.  

 

ददलचथप बात तो यह है कक उच्चतम न्यायालय ने परोक्ष रूप में इस प्रर्िंचना  में मदद ही की है. जब आर. 
सी. कूपर बनाम भारतीय सिंघ (1970) में अनुच्छेद 123 को अनचुचत और कपर्पूर्व बताकर चुनौती दी गयी 
तो न्यायालय ने इसमें दखल देने से इिंकार कर ददया. अचर्कािंश न्यायार्ीशों का मत था कक यह ननर्वय करना 
मिंबिमिंडल का काम है कक तत्काल आर्श्यकता ककसे माना जाए. ननश्चय ही न्यायालय ने तत्काल आर्श्यकता 
के प्रश्न को सुलझाने का काम राजनीनतज्ञों को सौंप ददया और अनुच्छेद 123 की सीमाओिं के ननर्ावरर् का 
दानयत्र् भी उन पर ही छोड ददया. जल्द ही यह तकव  थर्ीकार कर सलया गया और अथसी के दशक तक इसे 



मानक माना जाने लगा. यही कारर् है कक आज यदद ककसी अध्यादेश को अनचुचत मानकर चनुौती दी जाती 
है तो न्यायालय इस प्रश्न पर वर्चार करने से ही इिंकार कर देगा.   

 

अध्यादेशों की भारतीय कहानी प्रभार्ी तौर पर ऐसी कहानी बन गयी है जजसमें सिंवर्र्ान का अथव ही खो गया 
है. नेहरू जी ने इसके दरुुपयोग की शुरुआत की और उनके उत्तराचर्काररयों ने उनका खशुी से उनका अनुसरर् 
ककया. परिंत ुसन ्1977 तक तो कें द्र में वर्रोर्ी दल ने अनुच्छेद 123 और इसकी पूर्व-ननर्ावररत शतों को 
प्रासिंचगक बनाये रखने के सलए कुछ न कुछ वर्रोर् जारी रखा. उन्होंने अक्सर इसका इथतेमाल करने के सलए 
प्रबल औचचत्य की मााँग की और सिंसद के अिंदर और बाहर कािंगे्रस सरकार को इसके सलए जजम्मेदार ठहराया. 
लेककन सन ्1977 में मोरार जी देसाई के सत्ता में आने के बाद सारा दृश्य ही बदल गया. भारत के पहले 
गैर- कािंगे्रसी प्रर्ानमिंिी के रूप में रे् भी अध्यादेश जारी करते रहे. उनके अिंशकालीन उत्तराचर्कारी चौर्री 
चरर् ससिंह ने भी कोई बेहतर काम नहीिं ककया. सन ्1980 में जब श्रीमती गााँर्ी सत्ता में र्ापस लौर्ीिं तो 
सम्पूर्व राजननैतक र्गव ने अपनी सुवर्र्ा से अध्यादेश जारी करने का अनुग्रह प्राप्त कर सलया. कोई भी 
राजनीनतज्ञ नहीिं बचा जजसने अनचु्छेद 123 की मूल भार्ना को बचाने का प्रयास ककया हो  और इसके  
पक्षपातपूर्व राजननैतक दरुुपयोग के कारर् अनुच्छेद 123 का सिंर्ैर्ाननक बिंर्न भी समाप्त हो गया. तब से 
भारत ने मुडकर इस ओर नहीिं देखा.  

 

मनमोहन ससिंह के मिंबिमिंडल को अपने प्रथतावर्त अध्यादेश जबरन र्ापस लेने पडे, यह अनुच्छेद 123 की 
छोर्ी-सी वर्जय है. हालािंकक इससे इस प्रार्र्ान के सिंर्ैर्ाननक अथव की कुछ हद तक तो र्ापसी हो सकेगी, 
लेककन पैंसठ साल की चोर् का घार् आसानी से नहीिं भरेगा. अनुच्छेद 123 को पूरी तरह से बहाल करने के 
सलए भारी राजनैनतक आत्मानुशासन की आर्श्यकता होगी. यह एक सिंर्ैर्ाननक दानयत्र् है जजससे भारत के 
भार्ी मिंबिमिंडल को वर्मुख होने की कोसशश नहीिं करनी चादहए.  
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