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भारत में पर्ाावरण को व्र्वस्थित करने का काम लगातार बेहद मुस्ककल और पेचीदा होता जा रहा है. वारु्, जल 
और वन का आच्छादन कुछ ऐसे महत्वपरणा सककेतक ह  स्जनमें पर्ाावरण की गुणवत्ता में तजेी से गगरावट आ रही 
है. साि ही “ववकास के एजेंडा” को सुगम बनाने के ललए ववननर्ामक लचीलेपन की भी जरूरत महसरस की जा रही 
है.  अनेक हहतधारकों ने अक्सर ववननर्ामक और सकथिागत सुधारों की बात उठाई है, हालााँकक इसमें उनके व्र्ापक 
और अलग-अलग हहत भी हो सकत ेह . पर्ाावरण सकबकधी ववननर्ामकों की असफलता का एक अकतननाहहत कारण 
सरकार की तदिा नीनतर्ााँ भी हो सकती ह . सरकार की हमेशा र्ही कोलशश रहती है कक वह जहटल समथर्ाओक के 
समाधान के ललए जल्दबाजी में कोई समझौता कर ले, लेककन इससे भी दवुवधा की स्थिनत ही बनी रहती है.इसी 
सकदभा में अगथत 2014 में एनडीए सरकार ने पहल करके भारत के पर्ाावरण सकबकधी ववननर्मों का कफर से अध्र्र्न 
करने के ललए उच्चथतरीर् सलमनत का गठन ककर्ा िा. इस सलमनत की ररपोटा की आवकर्क समीक्षा सकक्षेप में नीच े
दी गई है, स्जसमें देश की पर्ाावरण की बबगडी हुई व्र्वथिा को ठीक करने के ललए आवकर्क ववननर्मों पर 
पुनववाचार करने की आवकर्कता पर जोर हदर्ा गर्ा है.  

परवा कैबबनेट सगचव टीएसआर सुब्रमणणर्न की अध्र्क्षता में गहठत सलमनत से कहा गर्ा िा कक वे “पर्ाावरण, वन 
व जलवारु् पररवतान मकत्रालर् के ववलभन्न अगधननर्मों की समीक्षा” करके उन्हें “उनके उद्देकर्ों के अनुरूप बनाने के 
ललए” आवकर्क सकशोधन सुझाए. समीक्षाधीन छह कानरन इसप्रकार िे.. भारतीर् वन अगधननर्म,  1927,वन्र् 
जीवन (सकरक्षण) अगधननर्म, 1972,जल (सकरक्षण व प्रदरषण ननर्कत्रण) अगधननर्म, 1974, वारु् (सकरक्षण व प्रदरषण 
ननर्कत्रण) अगधननर्म, 1981, वन सकरक्षण अगधननर्म, 1980 और पर्ाावरण (सकरक्षण) अगधननर्म, 1986. भारी 
शासनादेश के बावजरद सलमनत से अपेक्षा की गई िी कक वह अपनी समीक्षा का काम दो महीने (स्जसे बाद में 
बढाकर तीन महीने कर हदर्ा गर्ा िा) में पररा कर ले. ननकचर् ही सीलमत समर् होने से काफी हदक्कत हुई, लेककन 
सलमनत ने सरकार को अपनी ररपोटा ननधााररत समर् से दस हदन पहले ही पेश कर दी.  

इसललए अचरज की कोई बात नहीक है कक सलमनत के काम की अच्छी तरह से सावाजननक तौर पर छानबीन की गई 
और उस पर खरब बहस भी हुई. पर्ाावरण सकबकधी ववननर्मों के मुद्दों पर काम करने वाले अनेक टीकाकारों ने सलमनत 
के गठन, उसके सदथर्ों के चर्न और सलमनत के ववचारािा ववषर्ों और सलमनत की कार्ाप्रणाली (सावाजननक परामशा 
प्रकिर्ा सहहत) को लेकर कई गकभीर सवाल उठारे् और अकततः बहुत महत्वपरणा लसफाररशें भी कीक.   

सलमनत द्वारा प्रथतुत अकनतम ररपोटा में भारतीर् पर्ाावरण सकबकधी व्र्वथिा के कुछ महत्वपरणा सरोकारों को सही ढकग 
से गचस्ननत ककर्ा गर्ा है. इनमें प्रमुख ह , पर्ाावरण की गुणवत्ता में गगरावट, अलग-अलग बबखरे हुए कानरन और 



तदिा ननणार् प्रणाली, सरकार की “ककरार्ा मााँगने की प्रवसृ्त्त”, कार्ापाललका के प्रनत ववकवास की कमी, न्र्ार्पाललका 
की प्रभावी भरलमका और पर्ाावरण सकबकधी ववलभन्न कानरनों के अधीन ननगरानी और प्रवतान तकत्र की पररी ववफलता.      

सलमनत की ररपोटा में अनेक महत्वपरणा लसफाररशें की गई ह . इसमें र्ह लसफाररश भी की गई है कक कुछ वनों (70 
प्रनतशत से अगधक आच्छाहदत सघनता वाले वनों को लमलाकर) का ‘नो-गो’ (प्रवेश ननषेध) क्षेत्र के रूप में सीमाककन 
ककर्ा जाए, प्रनतपरनता के रूप में वनरोपण के ललए देर् रालश में और वनभरलम के पररवतान के दौरान शुद्ध वतामान 
मरल्र् में ववृद्ध की जाए और अगधक क्षमता वाली पर्ाावरण सरचना प्रणाली ववकलसत की जाए. सलमनत ने वन मकजररी 
की प्रकिर्ा में तजेी लाने की लसफाररश भी की है.  

वन्र्जीवों के सकरक्षण में सुधार लाने के ललए सलमनत ने अन्र् बातों के अलावा र्ह भी लसफाररश की है कक 
वन्र्जीव सकरक्षण (अगधननर्म) 1972 (सकरक्षण का र्ह थवरूप ववलभन्न अनुसरगचर्ों में सरचीबद्ध प्रजानतर्ों के सकरक्षण 
से लभन्न है) की वतामान अनुसरगचर्ों की समीक्षा की जाए, इन र्ोजनाओक के साकववगधक आधार के साि-साि 
वन्र्जीव प्रबकधन र्ोजनाओक को अननवार्ा तौर पर तैर्ार ककर्ा जाए और सकरक्षक्षत क्षेत्रों के चारों ओर इको-सकवेदनशील 
र्ा बफर जोन का सीमाककन ककर्ा जाए.  

सलमनत की एक महत्वपरणा लसफाररश र्ह भी रही है कक EIA अगधसरचना 2006 के अकतगात पर्ाावरण की मकजररी की 
प्रकिर्ा में सुधार ककर्ा जाए. समर्बद्ध रूप में पर्ाावरण की मकजररी से सकबकगधत सभी आवदेनों को प्रोसेस करने के 
ललए राष्ट्रीर् पर्ाावरण प्रबकधन प्रागधकरण (NEMA) और राज्र् पर्ाावरण प्रबकधन प्रागधकरण (SEMA) जैसे सक्षम 
परणाकाललक तकनीकी सकगठन का प्रथताव ककर्ा गर्ा है. अकततः उम्मीद है कक रे् सभी एजेंलसर्ााँ कें द्रीर् और राज्र् 
प्रदरषण ननर्कत्रण बोडों (PCBs) में समाहहत हो जाएाँगी.   

राष्ट्रीर् पर्ाावरण प्रबकधन प्रागधकरण (NEMA) और राज्र् पर्ाावरण प्रबकधन प्रागधकरण (SEMA) की थिापना 
पर्ाावरण कानरन (प्रबकधन) अगधननर्म (ELMA) नाम के एक नरे् कानरन के अकतगात की जाएगी. पर्ाावरण कानरन 
(प्रबकधन) अगधननर्म (ELMA) “परम सद्भाव” के लसद्धाकतों के आधार पर एक साकववगधक आधार प्रदान करेगा. इस 
लसद्धाकत के अनुसार पररर्ोजना के प्रथतावकों के ललए आवकर्क होगा कक वे पररर्ोजना से सकबकगधत सभी सरचनाओक 
को उजागर करें और र्ह प्रमाणणत करें कक रे् सभी तथ्र् सही ह . अगर बाद में र्ह पार्ा गर्ा कक उन्होंने पररी और 
सही सरचनाएाँ नहीक दी िीक तो जुमााना, जेल और / मकजररी को रद्द करने जैसे दकड भी उन्हें हदरे् जा सकत ेह . पर्ाावरण 
कानरन (प्रबकधन) अगधननर्म (ELMA) में र्ह भी सुझार्ा गर्ा है कक ELMA से सकबकगधत सभी मामलों पर शीघ्रता 
से ननणार् करने के ललए प्रत्रे्क स्जले में ववशेष पर्ाावरण अदालतों की थिापना की जाए. नैशनल ग्रीन हरब्र्रनल 
(NGT) को सशक्त बनाने में सरकार की उदासीनता को देखत ेहुए प्रत्रे्क स्जले में ऐसी पर्ाावरण अदालतों की 
थिापना की गुकजाइश बहुत कम है. 

पर्ाावरण की मकजररी के आवेदनों से सकबकगधत ननणार्ों से असकतुष्ट्ट पक्षों की सुनवाई के ललए एक अनतररक्त अपील 
मकच थिावपत करने की लसफाररश की गई है. कई लोग इसे NGT के “ववकास ववरोधी” रुख की प्रनतकिर्ा के रूप में 
NGT के वतामान क्षेत्रागधकारों को कम करने वाले एक महत्वपरणा कदम के तौर पर देख रहे ह .    



इस ररपोटा के अनेक पहलुओक को लेकर गचकता होना थवाभाववक हैः इनमें से कुछ गचकताजनक मुद्दे ह , सावाजननक 
परामशा प्रकिर्ा को कमजोर करना, “रणनीनतक” और “राष्ट्रीर्” महत्व की पररर्ोजनाओक को मोटे तौर पर लगभग 
मुफ्त हटकटों की तरह बााँटना, अनुमोदन की प्रकिर्ा में तजेी लाने के ललए समर्-समर् पर दबाव डालना (और 
ननणार् लेने की गुणवत्ता में भले ही अननवार्ातः सुधार न होता हो), पर्ाावरण के सकरक्षण के ललए वतामान 
ववननर्ामक सकथिाएाँ क्र्ों ववफल रहीक, जैसे महत्वपरणा मुद्दों पर चचाा न करना और इसके बावजरद उसी तरह की नई 
सकथिाओक की लसफाररश करना और इसके ललए नरे् कानरन के प्रथताव की मरल पररकल्पना और कमजोर प्रारूप 
बनाना. हदलचथप बात तो र्ह है कक र्ह सलमनत जल और वारु् की गुणवत्ता जैसे मुद्दों पर गकभीरता से चचाा ही 
नहीक करती, जो वथतुतः समीक्षाधीन कानरन के मरलभरत मुद्दे ह . सच तो र्ह है कक र्ह सलमनत पर्ाावरण मकजररी 
प्रकिर्ा के अलावा पर्ाावरण (सकरक्षण) अगधननर्म के अकतगात आने वाली EPA की अनेक ववननर्ामक प्रकिर्ाओक पर 
ववशेष हटप्पणी नहीक करती. लगता है कक इस सलमनत ने आगे बढकर भारतीर् पर्ाावरण के कानरन में लकबे समर् से 
अपेक्षक्षत सुधार लाने का अवसर ही खो हदर्ा है.  

अब ववज्ञान व प्रौद्र्ोगगकी और पर्ाावरण व वन से सकबकगधत थिार्ी सकसदीर् सलमनत इस ररपोटा की परीक्षा कर रही 
है और उम्मीद है कक सरकार कोई भी सुधार लागर करने से पहले जनता से व्र्ापक और सािाक रूप में सावाजननक 
तौर पर ववचार- ववमशा करेगी. र्द्र्वप सलमनत की अनेक लसफाररशें पर्ाावरण और सामास्जक दृस्ष्ट्ट से व्र्ावहाररक 
नहीक ह , लेककन भारतीर् पर्ाावरण से सकबकगधत व्र्वथिा में जो खालमर्ाएाँ ह , उनका ननदान (अधररा होने पर भी) 
सलमनत की ररपोटा में सही ढकग से दशाार्ा गर्ा है और देश में पर्ाावरण के कानरन पर पुनववाचार करने के ललए इसे 
प्रथिान बबकद ुकी तरह माना जा सकता है.   

उदाहरण के ललए सलमनत द्वारा उठार्ा गर्ा एक मुद्दा है, ननगरानी और प्रवतान के मौजरदा तकत्र का पररी तरह से 
ववफल होना. र्ह बेहद जरूरी है कक इस मुद्दे को गकभीरता और शीघ्रता से उठार्ा जाए. क्षमता और सकसाधनों की 
कमी के अलावा कुछ कानरनी बाधाओक (भ्रष्ट्टाचार और राजनैनतक इच्छाशस्क्त की कमी जैसे बाहरी तत्वों के कारण रे् 
बाधाएाँ और भी बढ जाती ह ) के चलत ेPCB जैसी ननगरानी एजेंलसर्ों के ललए ननर्मों के अनुपालन पर लगातार 
और सही ढकग से ननगरानी रखना और भी मुस्ककल हो जाता है. दोवषर्ों की पकड कम ही हो पाती है और जो पकड 
होती भी है, वह अपराधों के मुकाबले बहुत कम होती है और समर्बद्ध रूप में उन पर कारावाई तो और भी कम 
होती है. खास तौर पर प्रदरषण और वन्र्जीवों के कानरन से सकबकगधत आपरागधक एहनतर्ात के मामले तो बरसों तक 
णखकचत ेचले जात ेह  और इन अदालती देररर्ों के पररणामथवरूप पर्ाावरण पर अक्सर बहुत ही बुरा असर पडता है 
(और उसकी भरपाई भी नहीक हो पाती).   

आपरागधक प्रनतबकधों वाले कानरन का वतामान मॉडल (मुख्र्तःकमाकड और ननर्कत्रण रणनीनत) ववफल हो गर्ा है और 
ननकट भववष्ट्र् में र्ह सकभावना भी कम ही लगती है कक सरकार इसे सुचारू रूप में चलाने के ललए इस मॉडल में 
आवकर्क सुधार करेगी. ऐसी स्थिनत में ववननर्ामक प्रकिर्ाओक को कफर से नर्ा थवरूप देने की आवकर्कता होगी. 
इसललए र्ह सुझाव हदर्ा जा सकता है कक ववननर्ामक एजेंलसर्ों को अलग-अलग समथर्ाओक के अनुरूप अपने-
आपको बदलने के ललए अगधकार हदरे् जाने चाहहए. अन्र् सकदभों में कई तरह के औजारों (िमशः अगधकागधक 
कठोर कदमों के साि) ववननर्ामक टरल बॉक्स की पररकल्पना की गई है जो उस स्थिनत में बेहतर ववकल्प बन 
सकता है जहााँ रैगुलेटर कठोर कदम (जैसे पावर/पानी की सप्लाई बकद कर सकता है र्ा लाइसेंस रद्द कर सकता है) 



उठा सकता है. हालााँकक राजनैनतक, सामास्जक, आगिाक र्ा कानरनी दृस्ष्ट्ट से ऐसे कदम उठाना वाकछनीर् नहीक होगा 
[हॉन व थटीवन्स, 1991, ऐसा व बे्रिवेट 1992]. इसके बाद रैगुलेटर अपराध की प्रकृनत, अपराधी के वपछले 
कारनामों और पर्ाावरण पर हुए दषु्ट्प्रभाव की मात्रा के अनुसार औजार (रों) को उपरु्क्त रूप में चुन सकता है. 

पर्ाावरण सकबकधी सािाक ववननर्ामक प्रणाली में सुधार लाना बहुत ही जरूरी है. जाहहर है, इसके ललए बहुत ही सोच-
समझकर लोकताकबत्रक प्रकिर्ा अपनाना और सभी हहतधारकों को इस प्रकिर्ा से जोडना आवकर्क होगा. सरकार को 
सलमनत की लसफाररशों पर जल्दबाजी में बबना सोचे-ववचारे अपनी थवीकृनत नहीक देनी चाहहए.  

मिबानी घोष नई दिलली स्थिि नीति अनुसांधान कें द्र के साि एक पयाटविि अधधवक्िा के रूप में सांबद्ध हैं.  
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