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26 मई, 2014 को नरेंद्र मोदी ने साकट  देशों के सभी प्रमुख अध्यक्षों को अपने शपथ ग्रहण समारोह में 
आमंत्रित ककया था. यह एक ऐसा महत्वप ू्णट संकेत हो सकता था जिससे कक दक्षक्षण एशशया में खास तौर 
पर द्ववपक्षीय स्तर पर क्षेिीय सहयोग की नई शुरूआत हो सके. सन ू् 1985 से भारत ने चार क्षेिीय पहल 
करने में ससं्थापक सदस्य की भ शमका का ननवाटह ककया था, लेककन इनमें से ककसी भी पहल का कोई ठोस 
पररणाम नहीं ननकला. योरोपीय सघं और आशसयान दोनों ही संगठनों ने यह प्रमाणणत कर ददया है कक 
शभर्नन- शभर्नन देशों के बीच भी बहुपक्षीय सहयोग करके भारी आर्थटक सहयोग और बेहतरीन ववकास का 
मागट प्रशस्त हो सकता है, लेककन दक्षक्षण एशशया, बंगाल की खाडी, ओशन ररम और मैकोंग-गंगा क्षेि ऐसे 
चार क्षेिीय सम ह हैं, जिनमें इस तरह की कोई प्रगनत नहीं हुई. इन सभी चारों सम हों की म ल पररकल्पना 
और उनके सहकारी मामलों की जस्थनत लगभग एक िैसी ही खराब है और र्नय नतम बहुपक्षवाद पर भारत 
के आग्रह के प्रमाण भी मौि द हैं.  

िहााँ तक साकट  का संबधं है, सात साल तक चलने वाली समझौता-वाताटओं के बाद सन ू् 1985 में बंगला 
देश की पहल पर इसकी स्थापना हो सकी. आि 1.5 त्रबशलयन आबादी वाले इसके सदस्य देश हैं, 
अफ़गाननस्तान, बंगला देश, भ ्ान, भारत, मालदीव, नपैाल, पाककस्तान और श्रीलकंा.  साकट  की स्थापना से 
लेकर अब तक अठारह शशखर वाताटएाँ और हजारों मंिी स्तर की बैठकें  हो चकुी हैं और सन ू् 2015 में छह 
सम्मेलन और ग्यारह करारों पर हस्ताक्षर होने हैं. कमजोर संस्थागत ढााँचे का म ल कारण है, इसका 
वपराशमड ढााँचा, जिसके ऊपरी शसरे पर एक शीर्टत्रबदं ुहै, िो ववदेश मंत्रियों की मंत्रि-पररर्द, ववदेश सर्चवों 
की स्थायी सशमनत और तकनीकी और कायट-सशमनतयों पर द्का हुआ है. काठमाडं  में जस्थत सर्चवालय 
साकट  की ववशभर्नन गनतववर्धयों का समर्नवय करता है, उनकी ननगरानी करता है और बैठकों की तैयारी 
करता है. महासर्चव की सहायता के शलए उनके पास पेशवेर और सामार्नय सेवा का स््ाफ़ है. प्रत्येक 
सदस्य देश सर्चवालय में अपने देश का एक ननदेशक भेिता है, जिसे आठ में से ककसी एक कायट प्रभाग 
से संबद्ध कर ददया िाता है. सर्चवालय में कुल शमलाकर लगभग पचास कमटचारी हैं और सर्चवालय का 
वावर्टक बि् लगभग $2.5 शमशलयन डॉलर है. संगठन के चारों ओर भारत के रािननयक दबाव से बोणझल 
संस्थागत और बि्री िंिीर है, जिसके कारण संगठन में सहयोग के साथ आगे बढ़ने की क्षमता बहुत ही 
सीशमत रह िाती है. चा ट्र में यह व्यवस्था है कक द्ववपक्षीय और वववादग्रस्त मामलों पर चचाट नही ंहोनी 
चादहए. पचंशील संगठन का मागटदशी शसद्धातं है. इस बात को लेकर सामार्नय सहमनत है कक साकट  के 
अंतगटत दो देशों के बीच अनौपचाररक बातचीत हो सकती है. उदाहरण के शलए भारत और पाककस्तान के 
बीच अनौपचाररक बातचीत का यह उपयोगी मंच रहा है, लेककन जिस प्रमुख उद्देश्य को लेकर सन ू् 2004 में 
आर्धकाररक तौर पर इसकी स्थापना की गई थी, उसकी प नत ट अभी तक नहीं हो पाई है और वह उद्देश्य था, 
दक्षक्षण एशशयाई मुक्त व्यापार क्षेि (SAFTA) का ननमाटण.    

दहदं महासागर ररम एसोशसएशन (IORA) की शुरुआत ऑस्रेशलया की पहल पर सन ू् 1995 में की गई थी. 
सन ू् 2013 तक इसे क्षेिीय सहयोग के शलए “भारतीय समुद्री ररम एसोशसएशन”  कहा िाता था. म ल रूप 



में इसका उद्देश्य 2.6 त्रबशलयन आबादी वाले दहदं महासागर के त्ीय देशों के बीच आर्थटक सहयोग और 
सुरक्षा संबंधी समर्नवय को बढ़ाना था. दहदं महासागर ररम एसोशसएशन (IORA) के इस समय बीस सदस्य 
देश हैं, जिसमें ऑस्रेशलया, भारत, ईरान और दक्षक्षण अफ्रीका भी शाशमल हैं. इसकी स्थापना से लेकर अब 
तक सात वर्ों तक चलने वाली व्यापक वाताटओं से ससं्था का िो डडजाइन उभरकर सामने आया है उसके 
कारण सहयोग के सभी प्रयास ववफल रहे हैं. भारत द्वारा तयैार ककया गया इसका चा ट्र त्रिपक्षीय ववकास 
का मॉडल है, जिसमें सरकार, शशक्षा-संस्थाओं और व्यापारी-वगट के प्रनतननर्ध हैं और इसमें सहयोग के छह 
प्राथशमक क्षेि हैं. मॉररशस में जस्थत इसके सर्चवालय में मुजश्कल से छह कमटचारी हैं, िो दहदं महासागर 
ररम एसोशसएशन (IORA) की बैठकों का समर्नवय करते हैं. प्रनत सदस्य-देश के दहसाब से इसका कुल 
वावर्टक बि् है, $20,000 डॉलर और ककर्नहीं चयननत गनतववर्धयों के शलए सदस्य देशों द्वारा स्वैजछछक 
योगदान भी ककया िाता है. सन ू् 2015 से पहले मतं्रिपररर्द की केवल चौदह बैठकें  ही संपर्नन हुईं. सन ू् 
2012 में तत्कालीन ववदेश राज्यमंिी शशश थरूर ने द्प्पणी की थी कक सिह साल बीत िाने के बाद भी 
सहयोग का घोर्णा संबंधी चरण भी अब तक प रा नही ंहुआ है  

“बहु-क्षेिीय तकनीकी व आर्थटक सहयोग की बंगाल की खाडी की पहल” (BIMST-EC) की स्थापना सन ू् 
1997 में इसके म ल प्रवतटक थाईलैंड द्वारा की गई थी. आि कुल 1.5  त्रबशलयन आबादी वाले 
ननम्नशलणखत देश इसके सदस्य हैं, बंगला देश, भारत, म्यांमार, श्रीलकंा, थाईलैंड, भ ्ान और नेपाल इस 
संगठन के सदस्यों के बीच पहली औपचाररक शशखर बठैक आि से सात साल पहले हुई थी. BIMST-EC 

का संचालन मुख्यतः संबरं्धत देशों के ववदेश मंत्रियों द्वारा ककया िाता है. सन ू् 2014 में अतंतः ढाका में 
सर्चवालय खलुने के बाद भी अब तक कोई बैठक नहीं हुई है और सर्चवालय में कमटचाररयों की संख्या 
साकट  से भी कम है. आर्धकाररक तौर पर इसके अतंगटत सहयोग के चौदह प्राथशमक क्षेि हैं, लेककन 2015 
के शलए कोई बि् नही ंहै. इसके अलावा इसके अजस्तत्व में आने के चौदह साल के दौरान आयोजित तीन 
शशखर बैठकों में भी इसके मुख्य उद्देश्य मुक्त व्यापार करार (FTA) पर अब तक कोई बात नहीं हुई है. 

अंततः मेकांग गंगा सहयोग (MGC) मंच में मेकांग और गंगा के छह त्ीय देश (कम्बोडडया, 
भारत,लाओस, म्यामंार, थाईलैड और ववयतनाम) शाशमल हो गये हैं.  इसका मुख्य प्रवतटक थाईलैड था. सन ू् 
2000 में इन देशों की बठैक ववएननतएन में हुई और यह तय ककया गया कक वे पयट् न, शशक्षा, मानव 
संसाधन ववकास, संस्कृनत, संचार और पररवहन के क्षेि में आपसी सहयोग करेंगे. इसका न तो  कोई 
स्थायी सर्चवालय है और न ही बि्. कफर भी आशसयान मतं्रियों की बैठकों के पीछे-पीछे मंिी स्तर पर 
इसकी वावर्टक बठैकें  होती रहती हैं और ननयशमत रूप में वररष्ठ अर्धकाररयों की बठैकें  भी होती रहती हैं. 
मेकांग गंगा सहयोग (MGC) मंच की स्थापना के पंद्रह साल के बाद भी कोई ननष्कर्ट नहीं ननकला है. बस 
छह बठैकें  हुई हैं और कुछ घोर्णापि िारी हुए हैं. म्यामंार के तत्कालीन ववदेश मंिी र्नयान ववन ने सन ू् 
2007 में इस पर द्प्पणी करते हुए कहा था कक इसकी प्रगनत की रफ़्तार बहुत ही धीमी रही है.  

इन चारों संगठनों में तीन समानताएाँ हैं. पहली  समानता तो यह है कक इनमें क्षेिीयता से होड करने की 
प्रवजृत्त रही है: सदस्यता और सहयोग के क्षेिों में अनतव्याजप्त है. उदाहरण के शलए BIMST-EC और साकट  
के उद्देश्यों की अगर म ल रूप में तुलना की िाए तो अतंर यही है कक अफ़गाननस्तान और पाककस्तान 
BIMST-EC के सदस्य नही ंहैं िबकक म्यांमार और थाईलैड इसके सदस्य हैं. MGC की अनतव्याजप्त 
BIMST-EC और साकट  से है और साकट  के अनेक देश IORA के भी सदस्य हैं.  द सरी समानता यह है 
कक चारों पहल भारत के पडोशसयों ने की है. बाद में िाकर भारत ने अपने रािनयज्ञों को सकिय ककया और 



उल्लेखनीय रूप में उससे संबरं्धत म ल दस्तावेजों में बहुपक्षवाद को कम से कम हावी होने ददया. तीसरी 
समानता यह है कक सहयोग का एक प्रमुख शसद्धातं है, गैर-संस्थावाद. उपयुटक्त संगठनों में से दो संगठन 
ऐसे हैं जिनके सर्चवालय में पयाटप्त स््ाफ़ नहीं है. यदद IORA स््ाफ़ (6) और SAARC स््ाफ़ (50) की 
तुलना EU आयोग के स््ाफ़ (33,000) से करें तो यह स्पष्् हो िाएगा कक इस क्षेि में क्षेिीय आर्थटक 
सहयोग का काम क्यों संभव नहीं है. स््ाफ़ की भारी कमी और नाम-माि के बि् के कारण सहयोग के 
मागट पर चलना संभव नहीं है और साथ ही इस बात में भी कोई हैरानी नहीं होनी चदहए कक साधनववहीन 
सर्चवालय ककस प्रकार चार संगठनों की क्षमताओं का ननवाटह कर सकता है.  

जादहर है कक इन सभी संगठनों में भारत सवाटर्धक प्रमुख देश है. अब समय आ गया है िब भारत के नये 
नेततृ्व को ईमानदारी से इस प्रश्न का उत्तर देना होगा कक वह क्षेिीय सहयोग के प्रनत ककतना गंभीर है 
और अगर मोदी ‘वसुधवै कु्ुम्बकम ू्’ (सारा ववश्व एक पररवार है) की  भावना को चररताथट करना चाहते हैं 
तो यह बात क्षेिीय सहयोग पर भी उतनी ही लाग  होती है. दक्षक्षण एशशया या दहदं महासागर के त्वती 
देशों के बीच परस्पर सहयोग की य ् ोवपयन कल्पना को छोडकर भारत को चादहए कक वह सभी चारों 
संगठनों में उनके नवोर्नमेर्कारी चा ट्र के आधार पर आर्थटक और सामाजिक क्षेि में कुछ हद तक स्वतंि 
सहयोग की शुरुआत करे और साथ ही सर्चवालयों में स््ाफ़ की भारी ववृद्ध करे.  

अगर भारत सहयोग के कुछ क्षेिों में वसुधैव कु्ुम्बकम ू् की भावना से सहयोग करता है तो क्या इससे 
उसकी प्रभुसत्ता और स्वायत्तता में कुछ कमी आ िाएगी?  ननश्चय ही आि तक इस भावना से कोई 
प्रयास नहीं ककया गया है. आि िब भारत के प्रधान मंिी श्री मोदी भारत की घरेल  और ववदेश नीनत में 
नये उत्साह का संचार कर रहे हैं तो क्या दक्षक्षण एशशया और उसके पार िाकर क्षेिीय सहयोग के नये 
आयाम खोिने का काम उनके एिेंड ेका प्रमुख त्रबदं ुनही ंहोना चादहए 
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